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Umsetzung der Evaluationsklauseln in der Bundesverwaltung
Priifung

Das Wesentliche in Kiirze

Seit dem 1. Januar 2000 verankert Artikel 170 der Bundesverfassung das Prinzip der Wirksam-
keitsiberprifung der Massnahmen des Bundes. Mehr als hundert verschiedene Gesetze und Ver-
ordnungen enthalten eine sogenannte Evaluationsklausel, welche die Bundesverwaltung ver-
pflichtet, die Wirksamkeit von Programmen und Massnahmen zu evaluieren. Mit der vorliegenden
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U Empfehlungen des Berichts

Empfehlung 1

Die EFK empfiehlt dem Bundesamt fiir Justiz, den Gesetzgebungsleitfaden mit
Vorschliagen iiber die Formulierung von Evaluationsklauseln zu erganzen.

Durch eine prazisere Mormierung werden Unklarheiten im Zusammenhang mit Evaluationsklauseln
vermieden. Solche Vorgaben kénnen den zustandigen Yerwaltungseinheiten mehr Klarheit und
Sicherheit bei der Formulierung geben. Dadurch entsteht eine unité de doctrine in der
Bundesgesstzgebung.

Eine Verankerung der Evaluationsklauseln im Gesetz ist notwendig, um die Wichtigkeit der
Evaluation hervorzuheben. Im Gesetz sollen die fiele und der Berichtsadressat der Evaluation
formuliert werden. Die Verordnung soll den Inhalt und die Modalititen der Evaluation prizisieren
und den Zugang zu den Evaluationsdaten regeln, falls diese Daten ausserhalb der Bundes-
verwaltung entstehen.

Zur Formulierung hatte der IDEKOWI-Bencht bersits im 2004 einen formellen inhaltlichen
Vorschlag unterbreitet, dem sich die EFK anschliesst.
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U Ein Auftrag der Finanzdelegation
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Zudem hat die Uhérprﬂiung der EFK gezeigt, dass- die Evaluationsklauseln in den.
Gesetzestexten oft unklar formuliert sind. Das. Bundesamt fiir Justiz (BJ) wird gemass
Auskunft der EFK darum dlesbezﬂgllche Em pfehlungen erarbeiten. '

i

Die Finanzdelegation ersucht den Bundesrat, der Finanzdelegation Ende 2012 eine
Ubersicht {iber sémtliche im laufenden Jahr erstellten Evaluationen zukommen zu
lassen und sie zu gegebenem Zeitpunkt (iber die vom BJ erarbeiteten Empfehlungen
zur Evaluationsklausal zu informieren,
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U Empfehlungen des BJ Uber

Evaluationsklauseln
o Ziel: Im Gesetzgebungsleitfaden (2014)
« Vorlaufig: Empfehlungen auf Webseite BJ

e Hintergrund: Evaluationen bendtigen keine besondere
gesetzliche Grundlage

Art. 182 Rechtsetzung und Vollzug

I Der Bundesrat erldsst rechtsetzende Bestimmungen in der Form der Verordnung,
soweit er durch Verfassung oder Gesetz dazu ermichtigt ist.

2 Er sorgt fiir den Vollzug der Gesetzgebung, der Beschliisse der Bundesversamm-
lung und der Urteile richterlicher Behorden des Bundes.

Art. 187 Weitere Aufgaben und Befugnisse
I Der Bundesrat hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:

a. Er beaufsichtigt die Bundesverwaltung und die anderen Triager von Auf-
gaben des Bundes.

b. Er erstattet der Bundesversammlung regelmissig Bericht iiber seine Ge-
schaftstithrung sowie tiber den Zustand der Schweiz.

Er nimmt die Wahlen vor, die nicht einer anderen Behorde zustehen.

.(‘:

Er behandelt Beschwerden, soweit das Gesetz es vorsieht.

s

2 Das Gesetz kann dem Bundesrat weitere Aufgaben und Betugnisse iibertragen.
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¥ Wenn schon, dann richtig.....
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¥ Wenn schon, dann richtig.....

Vollstandigkeit

» Berichterstattende Behdérde (Wer informiert Uber die Ergebnisse der Uberpriifung?):
Bundesrat, Departement, Bundesamt. ..

« Adressat der Ergebnisse der Uberpriifung (Wer wird (iber die Ergebnisse informiert?):
Bundesversammiung, Bundesrat, Departement. ..

* Endprodukt (Was ist das Ergebnis der Uberpriifung): in der Regel ein Bericht

+ Kriterien der Uberpriifung (In Bezug auf welche Kriterien oder Aspekte wird die Uber-
prifung durchgefihrt?): Zweckmassigkeit, Vollzug bzw. Umsetzung?®, Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit. ..

+ Gegenstand der Uberprilfung (Was wird Uberpriift?): das Gesetz, die Massnahmen
des Gesetzes, Artikel XX-YY des Gesetzes. ..

»  Zeipunkt der Uberpriifung (Wann erfolgt die Uberprifung?): alle ... Jahre, spatestens
... Jahre nach Inkraftireten, regelméssig...

Empfehlungen fiir die Formulierung von Evaluationsklauseln
Dr. Werner Bussmann BJ



¥ Wenn schon, dann richtig

Freiheitsgrade
* Beispiele Aund B
* Optionale Elemente

Eine Evaluationsklausel kann dartber hinaus namentlich folgende optionale Elemente ent-

halten:
»  Fiir Uberpriifung verantwortliche Behtrde (Wer fihrt Uberpriifung durch?): Departe-
ment, Bundesamt...
»  Zweck der Uberpriifung (Wozu dient die Uberprifung?); Unterbreiten von Vorschlé-
gen, wenn Ziele nicht erreicht werden, Berchterstattung zum Zeitpunkt des Antrags
(ber einen neuen Rahmenkredit. ..
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Eeispiel A: Evaluationsklausel mit notwendigen Elementen
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Hilfsmittel

I Dienstleistungen

Startseite EJPD = Startseite BJ = Themen > Staat & Burger = Wiksaméeitsiberprifung / Evaluation = Materialien zu Wirksamkeitsiberprifungen /

Evaluationen

Drucversicn
Materialien zu Wirksamkeitsuiberprifungen / Evaluationen
Evaluationsklauseln
E+ Ubersicht iiber Evaluationsklauseln im Bundesrecht
& Empfehlungen des Bundesamits fiir Justiz zur Formulierung von Evaluationsklauseln (272 Kb, pdf)
= 1 i erlegungen aus gesetzesredaktioneller Sicht (Heitrag Lotscher in Lelaes 2005/
E2* Typen und Terminologie von Evaluationsklauseln (Beitrag Bussmann in LeGes 2005/)
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@ Besten Dank!

Werner Bussmann, werner.bussmann@bj.admin.ch
Webseite Wirksamkeitstberprifung / Evaluation:

e http://www.bj.admin.ch/content/bj/de/home/themen/staat u
nd buerger/evaluation.html

 (Googeln:
* Wirksamkeitsuberprifung Evaluation

« Materialien zu Wirksamkeitstberprifungen
Evaluationen
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