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Revision Grundbuchverordnung: AHVN13 im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

Die FDP heisst die vorgeschlagene Revision der Grundbuchverodnung gut. Bereits im Zusammenhang
mit dem Geschéft 19.057 (AHVG. Anderung) hat sich die FDP einstimmig fir eine systematische
Verwendung der AHV-Nummer durch die Beh6érden ausgesprochen. In diesem Sinn beflirworten wir auch
die Nutzung der AHV-Nummer im Grundbuch und fur die landesweite Grundstiicksuche. Da jede
natirliche Person Uber eine AHV-Nummer verflgt, konnen Grundstiicke eindeutig zugeordnet werden
und somit Fehler, welche bei der Nutzung von herkdmmlichen Identifikatoren wie dem Namen oder dem
Geburtsdatum anfallen, vermieden werden. Eine eindeutige Identifikation erlaubt den Behdrden, ihre
gesetzliche Aufgabe mit erhohter Effizienz auszufihren. Ausserdem sieht die Vorlage keine Abweichung
von den gangigen Datenschutzstandards vor, was administrative Ablaufe optimiert, ohne dabei den
Schutz personlicher Daten aufzuweichen.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Revision der Grundbuchverordnung (AHVN13 im Grund-
buch und landesweite Grundstiicksuche)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Revision der Grundbuchverordnung (AHVN13
im Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen setzen sich fiir eine rasche und umfassende Digitalisierung der Schweiz ein. Dazu gehért auch
ein einfacher und effizienter digitaler Behordenverkehr. Ein wichtiger Baustein sind dabei Personenidentifikato-
ren. Die Grinliberalen haben sich von Anfang an dafir eingesetzt, dass die AHV-Nummer (AHVN13) von den
Behdrden zu diesem Zweck eingesetzt werden kann. Entsprechend begriissen die Grinliberalen die Vorlage, mit
der im Grundbuch erfasste Personen kinftig mittels AHV-Nummer eindeutig identifiziert werden kénnen. Das
fihrt beispielsweise in Straf- und Konkursverfahren zu Erleichterungen und Verbesserungen bei den zustandigen
Behdrden.

Weiter sind die Grinliberalen mit der Umsetzung der landesweiten Grundstiickssuche einverstanden. Diese er-
laubt es den Behdrden im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben abzukléren, ob und welche Rechte einer be-
stimmten Person an Grundstticken zustehen. Es erscheint sachgerecht, dass die landesweite Grundstlickssuche
von einem neu zu schaffenden Grundstlcksdienst zentral durch den Bund betrieben werden soll.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 28 Abs. 1 Bst. f GBV (neu)

Die vorliegende Revision der Grundbuchverordnung (GBV) kann zum Anlass genommen werden, die elektroni-
schen Zugriffsméglichkeiten der Einrichtungen der beruflichen Vorsorge zu regeln, soweit es die Wohneigen-
tumsforderung nach BVG betrifft. Nach geltendem Recht haben die Pensionskassen auf die Grundbuchdaten nur
elektronischen Zugriff, soweit es um das Hypothekargeschéft geht (Art. 28 Abs. 1 Bst. b GBV).

Formulierungsvorschlag: «f. Vorsorgeeinrichtungen, zu den Daten, die sie fir die Erfillung ihrer Aufgaben in der
Wohneigentumsférderung oder zur Sicherung des Vorsorgezwecks geméss BVG benétigen.»
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Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.
Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalratin
Judith Bellaiche und Nationalrat Beat Flach, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Vernehmlassung zur Revision der Grundbuchverordnung (AHVN13 im
Grundbuch und landesweite Grundstiicksuche)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstUtzt die vorgeschlagene Revision der Grundbuchverordnung vollumfanglich.

Unserer Ansicht nach ist die Umsetzung der Verwendung der AHV-Nummer als Personenidentifikator
im Grundbuch eine taugliche Losung, um die Identifikation der an Grundstiicken berechtigten
Personen fur die Grundbuchdmter moderner, effizienter und qualitativ besser zu ermdéglichen. So hat
die SP-Bundeshausfraktion die dieser GBV-Revision zugrunde liegende Anderung des
Zivilgesetzbuchs auch einhellig unterstutzt.! Ebenso unterstlitzte die SP-Bundeshausfraktion die in
der Wintersession verabschiedete Revision des AHVG zur systematischen Verwendung der AHV-
Nummer durch Behdrden.? Fur die SP Schweiz ist in der Umsetzung der Verwendung der AHV-
Nummer durch die Grundbuchamter die Einhaltung von Datenschutz und Datensicherheit ein
wichtiges Anliegen.?

1Vorlage 14.034 ZGB. Beurkundung des Personenstands und Grundbuch.
2 Vorlage 19.057 AHVG. Anderung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer durch Behérden).

3 Siehe auch Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz zur Anderung des Bundesgesetzes lber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer durch
Behérden) vom 21.02.2019, S. 1, Ziff. 1.
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Auch erachten wir die vorgeschlagene Regelung in der GBV der landesweiten Grundsticksuche fur
Behorden als zweckméassige und sinnvolle Ermdglichung einer effizienten und bedarfsorientierten
Suche der entsprechenden Behédrden nach den notwendigen Grundbuchdaten. Hier ist in der
Umsetzung fUr die SP Schweiz zentral, dass auch die Steuer- und Strafverfolgungsbehdrden
entsprechenden Zugang erhalten (siehe nachfolgend unter Ziff. 2.1.).

2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Erteilung der Zugriffsberechtigung zur landesweiten
Grundstiicksuche an die Behorden durch das EGBA (Art.
34d E-GBV)

Fur die SP Schweiz ist es bei der Anwendung der Erteilung dieser Zugriffsberechtigungen durch das
EGBA an die entsprechenden Behoérden* zentral, dass dabei auch die Strafverfolgungs- und
Steuerbehdrden angemessenen Zugriff auf die landesweite Grundstlicksuche erhalten, wie dies im
Erlauternden Bericht auch explizit erwahnt wird>. Dies, um damit ihre gesetzlichen Aufgaben
insbesondere bei der Bekampfung von Geldwascherei und Steuerdelikten besser erflllen zu
kénnen.®

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu bertcksichtigen.

Mit freundlichen Gruissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

falee St ~ bocrdl

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Préasident
Claudio Marti

Politischer Fachsekretar

4Vgl. Erlauternder Bericht, S. 18.
5 Siehe Erlauternder Bericht, S. 8.

6 Siehe auch Vernehmlassungsantwort SP Schweiz zur Anderung der Grundbuchverordnung vom
26.10.2018, S. 3, Ziff. 3.3.
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Revision Grundbuchverordnung. AHVN13 im Grundbuch und landesweite
Grundstiicksuche: Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorlage zielt darauf ab, die Anderung des ZGB zu Art. 949b ZGB (Personeniden-
tifikator im Grundbuch) und zu Art. 949¢c ZGB (landesweite Grundstiicksuche) umzu-
setzen. So sollen im Grundbuch erfasste Personen kiinftig grundsatzlich mittels
AHV-Nummer identifiziert werden konnen. Das zweite Anliegen der Vorlage betrifft
die landesweite Grundstiicksuche. Diese gewahrt berechtigten Behdérden zur Erfil-
lung ihrer gesetzlichen Aufgabe Zugang zur Information, ob und welche Rechte einer
bestimmten Person an Grundstiicken zustehen. Der Grundsticksuchdienst soll durch
den Bund betrieben und mittels Gebuhren finanziert werden.

Die SVP unterstiitzte seinerzeit mehrheitlich die Stossrichtung der zugrundelie-
genden Gesetzesvorlage (vgl. 14.034). Ohnehin stimmte die SVP einer grund-
sétzlichen Verwendung der AHV-Nummer durch Behérden zu (vgl. 19.057). Aus
datenschutzrechtlichen Uberlegungen, insbesondere abgestiitzt auf die kriti-
sche bis ablehnende Haltung des eidgenéssischen Datenschutzbeauftragen
sowie der kantonalen Datenschutzbeauftragten, steht die Partei der beabsich-
tigten Umsetzung jedoch sehr kritisch gegeniiber und fordert zuzuwarten, bis
das vom Parlament beantragte, notwendige Sicherheitskonzept vorliegt. Zu-
dem fehlt im Bericht eine nachvollziehbare Analyse zu den allfilligen Effizienz-
gewinnen, damit die Vorlage abschliessend beurteilt werden kann.




Eine durch die Verwaltung in Auftrag gegebene ETH-Studie halt ein nicht unerhebili-
ches Sicherheitsrisiko fest, welche die Verknlpfung der Register birgt und weist auf
ein erhebliches Missbrauchspotential hin.

Bereits heute sind personliche, oftmals sensitive, Daten in Uber 14 000 Datenbanken
gespeichert und mit der AHVN13 indexiert. Diese Computersysteme gentigen nicht
alle den hohen Sicherheitsanforderungen, wie sie bei den Systemen des Bundes ge-
geben sind, sondern stehen regelmassig bei Gemeinden, Schulen, Krankenhauser
und bei privaten Organisationen (bspw. NGO). Dies ermdglicht es, mit einer AHVN13
umfangreiche Informationsprofile zu erstellen. Diese Datenschutzrisiken werden in
Zukunft weiter zunehmen, da einerseits immer mehr Daten gesammelt werden und
anderseits immer wie mehr (private) Organisationen Daten sammeln.

Schlussendlich scheinen die Kosten in keinem ausgewogenen Verhéltnis zum —
kaum erlauterten - Nutzen zu sein. Alleine fiir den mit Geblihren finanzierten, landes-
weiten Grundstuicksuchdienst betragen die Projektkosten 1,7 Millionen CHF und die
Gesamtkosten fiir die Jahre 2022 bis 2027 rund 6.4 Millionen CHF. Die absehbaren
Kostenfolgen sind unter dem Titel der «Effizienzsteigerung» offensichtlich unbegriin-
det: Es fehit eine aufschlussreiche Prognose, welche insbesondere die Effizienzge-
winne in CHF ausweist. Des Weiteren fehlt eine Zusammenstellung der absehbaren
Kostenfolgen zulasten der Kantone fiir die Einfihrung und Nutzung der AHVN13 im
Grundbuch.

Im Ergebnis muss zur Beurteilung der Vorlage einerseits ein Uberzeugendes Sicher-
heitskonzept beigebracht werden und anderseits sind die Kostenfolgen, insbeson-
dere die gewlinschten Effizienzgewinne, nachvollziehbar auszuweisen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Peter Keller
Standerat Nationalrat
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