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Handbuch Asyl und Ruckkehr

Artikel B1 Die Prozessvoraussetzungen

Zusammenfassung

Prozessvoraussetzungen sind die Grundbedingungen, die es dem Staatssekretariat fur Mig-
ration (SEM) erlauben, ein Rechtsbegehren zu priifen. Sie gehdren zu den allgemeinen Ein-
tretensvoraussetzungen und richten sich nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz. Nebst der
allgemeinen Regelung in diesem Gesetz kennt das Asylgesetz spezifische Grinde, die im
Asylverfahren zu beachten sind. Sind die Prozessvoraussetzungen gegeben, kann das SEM
Uber einen konkreten Fall entscheiden. Es fallt nach dem Asylgesetz entweder einen so ge-
nannten formellen (Nichteintretensentscheid) oder einen materiellen Entscheid. Mangelt es
an Sachurteilsvoraussetzungen, kénnen die Rechtsfolgen unterschiedlich sein. Sie richten
sich nach der Art Prozessvoraussetzungen: Wird beispielsweise ein Rechtsbegehren an die
unzustandige Behorde gerichtet, ist dieses von Amtes wegen an die zustandige Behorde
weiterzuleiten, welche in der Folge auf das Begehren eintritt. Mangelt es einem Rechtsbe-
gehren an einer Begriindung, kann eine Nachfrist angesetzt werden, womit gegebenenfalls
die Prozessvoraussetzung geschaffen werden koénnte. Ist ein Verfahren jedoch bereits in
Rechtskraft erwachsen, kann auf die gleiche Sache nicht mehr eingetreten werden.
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Kapitel 1 Rechtliche Grundlagen

Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998; SR 142.31
Artikel 3, 6a, 8, 17, 18, 31a, 36, 44

Asylverordnung 1 tber Verfahrensfragen (AsylV 1) vom 11. August 1999; SR 142.311
Artikel 1a

Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (VwVG) vom 20. Dezember 1968;
SR 172.021
Artikel 7, 8,9, 11, 21

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB) vom 10. Dezember 1907; SR 210
Artikel 2, 11, 12, 14
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Kapitel 2 Prozess- oder Sachurteilsvoraussetzungen?
2.1 Definition und Abgrenzung der Sachurteilsvoraussetzungen

2.1.1 Die allgemeinen Eintretensvoraussetzungen

Sachurteilsvoraussetzungen sind Vorbedingungen, welche es den Behorden erlauben, auf
ein Asylgesuch oder ein Rechtsbegehren Uberhaupt eintreten und es inhaltlich prifen zu
konnen. Fehlen die notwendigen Sachurteils- oder Prozessvoraussetzungen, ist eine materi-
elle Prifung nicht moglich. Die Behérden treffen in diesem Fall einen Nichteintretensent-
scheid.

Sachurteilsvoraussetzungen sind:

- Partei- und Prozessfahigkeit der Parteien

- Rechtsschutzinteresse

- Zustandigkeit der angerufenen Behdrde

- Bevolimachtigung der Rechtsvertretung

- Nichtvorliegen eines rechtskréftigen Entscheides in der gleichen Streitsache
- Wahrung der Rechtsmittelfrist (im Beschwerdeverfahren)

- Richtige Form (formrichtige Rechtsvorkehr)

Bei Fehlen einer dieser Voraussetzungen kann die Behdrde ein Gesuch nicht materiell pri-
fen. Entsprechend kann sie nicht feststellen, ob ein Gesuch begriindet oder unbegriindet ist.
Ohne materielle Prifung fallt sie keinen Entscheid in der Sache, aussert sich dementspre-
chend nicht materiell zu den Vorbringen und tritt auf das Gesuch nicht ein.

Die allgemeinen Eintretensvoraussetzungen sind verwaltungsrechtlicher Natur, gelten aber
auch im Asylverfahren. Das Asylgesetz kennt zusétzlich zu den allgemeinen Voraussetzun-
gen noch spezialgesetzliche Nichteintretensgriinde, die jedoch nur fur das Asylverfahren
gelten.

2.1.2 Abgrenzung zwischen formellen und materiellen Entscheiden

Fehlen die allgemeinen Sachurteilsvoraussetzungen oder ist ein Nichteintretenstatbestand
nach Artikel 31a AsylG gegeben, dussert sich das SEM nicht zur Un — oder -Begriindetheit
eines Asylgesuches, sondern erlasst einen formellen Entscheid.

Sind allerdings die Sachurteilsvoraussetzungen gegeben und liegen keine Nichteintretens-
grinde gemass AsylG vor, so muss das SEM ein Asylgesuch materiell prifen (materieller
Entscheid). Nur bei materiellen Entscheiden findet eine inhaltliche Uberpriifung statt.

L In der Literatur werden in der Regel beide Ausdriicke nebeneinander verwendet.
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Vorliegend werden die Sachurteilsvoraussetzungen behandelt. Auf die spezifischen Nichtein-
tretenstatbestédnde geméass AsylG und die materielle Prifung wird in den entsprechenden
Kapiteln ausfihrlicher eingegangen.?

2.2 Die Sachurteilsvoraussetzungen im Einzelnen

Die allgemeinen Sachurteilsvoraussetzungen sind generelle Verfahrensgrundsatze und fin-
den gemass dem Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren auf jedes Verfahren in
Verwaltungssachen Anwendung. Das Fehlen von Sachurteilsvoraussetzungen bewirkt nicht,
dass kein Verfahren durchgefuhrt wird, sondern lediglich, dass das SEM ein Asylgesuch
nicht materiell behandelt und in diesen Féllen die Flichtlingseigenschaft nicht praft.

2.2.1 Partei- und Prozessfahigkeit

Gemass Artikel 11 ZGB gilt jede natirliche Person als rechtsfahig. Wer rechtsfahig ist, gilt
auch als parteifahig. Parteifahigkeit bedeutet, dass man sowohl klagen, als auch selber ein-
geklagt werden kann.

Als prozessfahig gilt, wer im Verfahren handlungsfahig ist. Wer gemass Artikel 12 ff. ZGB
handlungsfahig ist, ist auch prozessfahig. Fur das Verfahren beim SEM bedeutet dies Fol-
gendes:

- Eine Person, die ein Gesuch stellt, muss aufgrund ihres Alters und ihrer geistigen
Fahigkeiten in der Lage sein, ihre Anliegen vorbringen zu kénnen.®

Kinder, die ohne Eltern oder gesetzliche Vertreter in die Schweiz einreisen, soge-
nannte unbegleitete minderjahrige Asylsuchende (UMA), verfigen demgemass nicht
Uber die Fahigkeiten, in einem Asylverfahren ihre Interessen wahrzunehmen. Die
Minderjahrigkeit bestimmt sich nach dem schweizerischen Recht. Nach Artikel 14
ZGB sind Personen minderjahrig, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben
(Art. 1a Bst. d AsylV1). Als unbegleitet gelten Minderjahrige, wenn sich nicht mindes-
tens ein erwachsener gesetzlicher Vertreter in der Schweiz befindet.* Die Prozessfa-
higkeit ist bei fehlender gesetzlicher Mundigkeit beschrankt. Nach Artikel 17 Absatz 3
AsyIG ist einem UMA eine Vertrauensperson zuzuordnen.

- Eine unmiindige, urteilsfahige Person, die ein Gesuch stellt, ist als prozessfahig zu
betrachten.®

Nach dem ZGB ist jedermann rechts- und damit parteifdhig. Da nur natirliche Personen ein
Asylgesuch stellen kénnen, ist die Parteiféahigkeit bei einer gesuchstellenden Person immer

2 Dazu ausfiihrlich E1 Der Nichteintretensentscheid und E2 Der materielle Asylentscheid

3 EMARK 1996 Nr. 3. Demgegeniiber gibt es keine Vertretung von urteilsfahigen Personen beim Stellen eines
Asylgesuchs: BVGer E-3162/2011.

4 EMARK 2004, Nr. 9, E. 3¢ S. 61 f.

5 BVGer D-770/2014,E. 2.1
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vorhanden. Das SEM besitzt im ordentlichen Beschwerdeverfahren nur beschrankt Partei-
stellung und kann weder Beschwerde fuihren, noch ein Revisionsgesuch einreichen.®

Eine urteilsunfahige und damit handlungsunfahige Person kann ihre Rechte nicht selber
wahrnehmen. Die Prozessfahigkeit fehlt bei Urteilsunfahigkeit. Die Einreichung eines Asyl-
gesuchs stellt ein relatives hochstpersonliches Recht dar.” Absolut personliche Rechte?® fiih-
ren bei Urteilsunfahigkeit zum Verlust der Rechtsfahigkeit und konnen in diesem Fall tber-
haupt nicht wahrgenommen werden. Die relativ htchstpersonlichen Rechte® sind der Vertre-
tung zugéanglich und ein Rechtstrager kann bei Urteilsunfahigkeit durch einen Vertreter han-
deln.

Eine urteilsunfahige Person kann sich gemass Artikel 11 Abs. 1 VwVG im Asylverfahren ver-
treten lassen.

2.2.2 Rechtschutzinteresse

Das schitzenswerte Interesse, das eine gesuchstellende Person daran hat, dass ihr Rechts-
begehren durch Verfligung erledigt wird, bezeichnet man als Rechtsschutzinteresse®. Die-
ses Institut ist in Artikel 2 Absatz 2 ZGB geregelt. Es findet grundsatzlich auch im Verwal-
tungsverfahren Anwendung. Die spezialrechtlichen Regelungen des Rechtsschutzinteresses
gemass Asylgesetz stellen eine Ergdnzung zu den allgemeinen Grundsatzen Uber die Sa-
churteilsvoraussetzungen dar.

Ein Rechtsschutzinteresse ist nicht in jedem Fall gegeben. Es fehlt insbesondere dann, wenn
die gesuchstellende Person einen Rechtsschutz in Anspruch nehmen will, der ihr nach dem
Zweck des angerufenen Gesetzes, zum Beispiel des Asylgesetzes, nicht zusteht. Werden
beispielsweise mit der Einreichung eines Asylgesuches asylfremde Zwecke verfolgt, besteht
kein schiutzenswertes Interesse.'* Wird ein Rechtsinstitut zweckwidrig in Anspruch genom-
men, liegt ein Rechtsmissbrauch vor.

2.2.3 Zustandigkeit der angerufenen Behorde

Als Zustandigkeit wird die Verpflichtung und Befugnis einer Behérde bezeichnet, in einer
bestimmten Sache tatig zu werden. Gemass Artikel 7 VwVG Uberpriift die angerufene Be-
horde die Zustandigkeit von Amtes wegen.

Unterschieden werden die sachliche, drtliche und funktionale Zustandigkeit. Das Kriterium fr
die sachliche Zustandigkeit ist die Rechtsnatur des Verfahrensgegenstandes respektive sei-
ne Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Rechtsgebiet. Die 6rtliche Zustandigkeit betrifft die

6 EMARK 1995 Nr. 8.

7 EMARK 1996 Nr. 5.

8 7.B. Eheschliessung oder Errichtung eines Testaments.
9 z.B. Gesuch um Namensanderung.

10 Statt mehrerer: BGE 12311 376 E. 2.

11 BVGer E-6557/2011.
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rdumliche Beziehung der Verwaltungsbehorde zum Verfiigungsgegenstand. Die funktionelle
Zustandigkeit schliesslich betrifft die Abfolge der Instanzen im Rechtsmittelverfahren.

Die Zustandigkeit des SEM ulber Gewadhrung oder Verweigerung des Asyls sowie Uber die
Wegweisung aus der Schweiz ist in Artikel 6a AsylG geregelt.

Ist das SEM fur die Behandlung eines Gesuchs nicht zustandig,? hat es geméass Artikel 8
VwVG die Sache unverziglich an die zustéandige Behdrde weiterzuleiten. Der gesuchstellen-
den Person darf durch eine Eingabe bei der unzustandigen Behérde kein Rechtsnachteil
erwachsen.

Ist die Zustéandigkeit zweifelhaft, findet ein Meinungsaustausch mit der in Frage kommenden
Behorde statt (Art. 8 VWVG). Kompetenzkonflikte werden nach Artikel 9 VwVG geldst.

Das SEM prft in jedem Fall seine Zustandigkeit zur Durchfihrung des Asylverfahrens unter
Berticksichtigung der Bestimmungen der Dublin-Assoziierungsabkommen.*® So tritt das SEM
gemass Artikel 31a Absatz 1 Buchstabe b AsylG nicht auf ein Asylgesuch ein, wenn eine
asylsuchende Person in einen Drittstatt ausreisen kann, welcher staatsvertraglich fur das
Asyl- und Wegweisungsverfahren zustandig ist.

2.2.4 Bevollmachtigung der Rechtsvertretung

Im Verwaltungsverfahren kann sich jede Person, wenn sie nicht persdnlich handeln muss,
vertreten lassen (Art. 11 VWVG).

Gemass Artikel 11 Absatz 2 VwVG kann die Behorde den Bevollméachtigten auffordern, sich
durch schriftliche Vollmacht auszuweisen. Praxis des SEM ist es, diese im Original zu ver-
langen. Aus der Vollmacht muss ersichtlich sein, wer der Vollmachtgeber (asylsuchende
Person) und der Bevollméchtigte (Rechtsvertreter) sind und um welche Angelegenheit es
sich handelt. Die Vollmacht muss vom Vollmachtgeber, nicht aber vom Bevollmachtigten
unterschrieben sein. In einem bereits laufenden Verfahren bewirkt die fehlende Vollmacht,
dass das Verfahren ohne die vertretende Person fortgesetzt wird.

2.2.5 Richtige Form (formrichtige Rechtsvorkehr)

Grundsatzlich bedeutet das Prinzip der formrichtigen Rechtsvorkehr, dass eine asylsuchen-
de Person Rechtsbegehren in die richtige Form kleiden und begrinden muss. Aufgrund der
offenen gesetzlichen Umschreibung eines Asylgesuchs von Artikel 18 AsylG sind die Anfor-
derungen an ein Asylgesuch zwar auf ein Minimum beschrankt, erfordern jedoch eine Be-
grindung des Asylgesuchs. Die Begrindungspflicht ist ein Teil der in Artikel 8 AsylG aufge-
fuhrten Mitwirkungspflichten.

Handelt es sich um eine andere Eingabe als um ein Asylgesuch (Wiedererwagung, Be-
schwerde, etc.) sind die Grundsatze der formrichtigen Rechtsvorkehr vollumfanglich zu be-

12 7.B. wenn jemand direkt beim SEM um eine Arbeitsbewilligung ersucht.
13 Art. 21 Abs. 2, Art. 22 Abs. 1°S und Anhang 1 AsyIG.
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achten. Dazu gehdren die Unterschrift, die Datierung der Eingabe, die Begriindung des Be-
gehrens, die Bezeichnung der angerufenen Instanz sowie gegebenenfalls die Original-
Vollmacht bei Vertretungsverhaltnissen. Wird ein Begehren nicht in der richtigen Form ge-
stellt, wird grundsatzlich gestutzt auf Artikel 31a Absatz 3 AsylG darauf nicht eingetreten. Bei
korrigierbaren Fehlern, z.B. einer fehlenden Unterschrift, ist eine Nachfrist zur Verbesserung
anzusetzen.

2.2.6 Nichtvorliegen eines rechtshangigen oder rechtskréftigen Entscheides in
der gleichen Streitsache

Rechtshéngigkeit bedeutet, dass ein Gesuch bei der zustdndigen Behorde eingereicht oder
anhangig gemacht wurde. Nach den Regeln des Verwaltungsverfahrens hat sich die angeru-
fene Instanz in der Folge mit der Sache zu befassen. Sobald Rechtshéngigkeit eingetreten
ist, darf nicht parallel dazu eine identische Sache anhangig gemacht werden. Eine Person,
die in einem laufenden Asylverfahren steht, darf bis Abschluss von diesem kein zweites Ge-
such stellen. Ein allfalliges Parallelgesuch wirde als Eingabe des hangigen Asylgesuchs
entgegengenommen und als ein Ganzes behandelt.**

Wenn eine Verfugung nicht mehr mit ordentlichen Rechtsmitteln angefochten werden kann,
tritt die Rechtskraft ein. Die gleiche Sache kann nicht noch einmal beurteilt werden und ein
neues ordentliches Verfahren ist nicht zuldassig. Es gilt der Grundsatz des ne bis in idem
(nicht zweimal in derselben Sache).

2.3 Folge bei fehlenden Prozessvoraussetzungen

Fehlt es an einer Prozessvoraussetzung, so richtet sich die Rechtsfolge nach der Art der
fehlenden Voraussetzung.

- Fehlende Partei- und Prozessfahigkeit

Der asylsuchenden Person ist ein Vormund oder Beistand zuzuordnen, der die Vertretung
infolge der fehlenden Prozessfahigkeit wahrnimmt. Die Beiordnung des gesetzlichen Ver-
treters geschieht nicht durch eine Verfigung, sondern mittels eines individuellen Schrei-
bens.

- Fehlendes Rechtschutzinteresse

Bei fehlendem Rechtschutzinteresse gemass Artikel 2 Absatz 2 ZGB wird auf ein Asylge-
such nicht eingetreten. Allenfalls ist geméass der Artikel 44 ff. AsylG die Wegweisung zu
verfugen.

14 EMARK 1995 Nr. 4.
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- Fehlende Zustandigkeit der angerufenen Behorde

Ist das SEM nicht die zustdndige Behorde, so hat es das Rechtsbegehren unverziiglich
an die zustandige Instanz zu tUberweisen. Die Uberweisung erfolgt mittels eines individu-
ellen Schreibens.

- Fehlende Vertretungsbefugnis

Bei fehlender Bevollmachtigung wird durch ein individuelles Schreiben eine Nachfrist zur
Verbesserung des Mangels unter Androhung des Nichteintretens im Unterlassungsfall
gesetzt. Verféllt die Nachfrist ungenutzt, wird auf das Begehren nicht eingetreten.

- Falsche Rechtsvorkehr

Bei korrigierbaren Fehlern, wie einer fehlenden Unterschrift, wird analog zur fehlenden
Vertretungsbefugnis eine Nachfrist angesetzt. Ansonsten wird bei falscher Form nicht auf
ein Rechtsbegehren eingetreten.

- Rechtshangigkeit oder Rechtskraft

Ist ein Asylgesuch bereits rechtshangig, wird bei einem allfallig zusatzlich eingereichten
Gesuch nicht auf dieses eingetreten, sondern mit dem bereits rechtshangigen Ge-
such/Verfahren zusammengelegt. Eine bereits in Rechtskraft erwachsene Verfligung darf
nicht mehr behandelt werden.

Die Félle, auf die nicht durch eine Verfigung eingetreten wird, missen wie ein Nichteintre-
tensentscheid nach Artikel 31a AsylG begriindet werden. Die blosse Behauptung einer feh-
lenden Sachurteilsvoraussetzung geniigt den Anforderungen an eine Begrindungspflicht
nicht. Insbesondere sind auch die Fragen der Wegweisung und des Vollzugs gemass Artikel
31a AsyIG in Verbindung mit Artikel 36 AsylG explizit zu prifen und zu begrinden.
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