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Haftungs- und Nutzungshinweis zu Quellen und Informationen

Die Landeranalyse des Staatssekretariats flir Migration (SEM) hat den vorliegenden Bericht gemass den
gemeinsamen EU-Leitlinien fir die Bearbeitung von Informationen Gber Herkunftslander und auf der Grundlage
sorgféaltig ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat die zur Verfligung stehenden Informationen mit grosster
Sorgfalt recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet
erhebt dieses Dokument keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung
daruber, ob ein individueller Antrag auf einen bestimmten Fllchtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein
bestimmtes Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet
dies nicht, dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation
nicht existieren. Die Inhalte sind unabhangig verfasst und kénnen nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz
oder ihrer Behorden gewertet werden. Die auszugsweise oder vollstandige Nutzung, Verbreitung und
Vervielfaltigung dieses Berichts unterliegt den in der Schweiz geltenden Klassifizierungsregeln. Entsprechend ist
darauf zu achten, dass Dokumente mit dem Vermerk «Intern» oder «Vertraulich» nicht an hierfiir nicht autorisierte
Personenkreise oder Organe weitergegeben werden.

Clauses sur les sources, les informations et leur utilisation
L'Analyse Pays du Secrétariat d'Etat aux Migrations (SEM) a élaboré le présent « Focus » dans le respect des
Lignes directrices de I'UE en matiere de traitement et de transmission d'informations sur les pays d'origine.

L'Analyse Pays a, recherché, évalué et traité toutes les informations figurant dans ce document avec la plus grande
vigilance. Toutes les sources d'informations utilisées sont diment référencées. Cependant, ce document ne
prétend pas a l'exhaustivité. Si le rapport ne mentionne pas un événement, une personne ou une organisation
déterminé(e), cela ne signifie pas forcément que I'événement n'a pas eu lieu ou que la personne ou l'organisation
n'existe pas. L'Analyse Pays a produit ce document de maniére indépendante et son contenu ne doit pas étre
considéré comme une prise de position officielle de la Suisse ou de ses autorités. Il n'est pas davantage concluant
pour décider du bien-fondé d'une demande de statut de réfugié ou d'une demande d'asile particuliere. Par ailleurs,
ce rapport est soumis, tant dans son utilisation, sa diffusion et sa reproduction partielle ou intégrale, aux regles de
classification en vigueur en Suisse. En conséquence, il est interdit de transmettre des documents portant la mention
« Interne » ou « Confidentiel » & des personnes ou organismes non expressément autorisés.

Reservation on information, its use, and on sources

This report, written by Country Analysis of State Secretariat for Migration (SEM), is in line with the EU-Guidelines

for processing Country of Origin Information. The report draws on carefully selected sources; they are referenced
in the report. Information has been researched, analyzed, and edited respecting best practices. However, the
authors make no claim to be exhaustive. No conclusions may be deduced from the report on the merits of any claim
to the well-foundedness of a request for refugee status or asylum. The fact that some occurrence, person, or
organization may not have been mentioned in the report does not imply that such occurrence is considered as not
having happened or a person or organization does not exist. This report is the result of independent research and
editing. The views and statements expressed in this report do not necessarily represent any consensus of beliefs
held by the Swiss government or its agencies. Using, disseminating, or reproducing this report or parts thereof is
subject to the provisions on the classification of information applicable under Swiss law. Documents classified
«Restricted» or «Confidential» may only be revealed to persons or organizations explicitly designated as authorized
to receive them.

Fragen/Kommentare, questions / commentaires, questions/comments:
coi@sem.admin.ch



https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-d.pdf
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https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/coi_leitlinien-e.pdf
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Fragestellung
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen:

o Welche Identitats- und Zivilstandsdokumente werden seit der Taliban-
Machtibernahme in Afghanistan ausgestellt?

o Wie ist das Ausstellungsverfahren?

o Stellen afghanische Auslandsvertretungen Identitats- und Zivilstandsdokumente aus?

Kernaussage

In Afghanistan sind verschiedene Behdrden fiir die Registrierung von Personendaten und die
Ausstellung von Zivilstandsurkunden zustandig. Sie flihren jeweils separate, miteinander nicht
verknipfte Register. Die Passburos stellen den Reisepass aus. Die Einwohnermeldebehdrden
(PRD, ACCRA bzw. NSIA) stellen den Identitadtsausweis Tazkira sowie Geburtsurkunden aus.
Die Ausstellung der Heiratsurkunden obliegt den Gerichten. Fir Fihrerscheine ist die
Verkehrsdirektion zustandig.

Der Reisepass wird in Afghanistan weiterhin ausgestellt. Nach der Taliban-Machtliibernahme
war die Ausstellung aber wiederholt fir Iangere Zeit unterbrochen. Zudem Ubersteigt die
Nachfrage deutlich die Kapazitaten der Behoérden. Dies fuhrt zu sehr langen Wartezeiten. Es
gibt Berichte Uber die Bezahlung von teils hohen Bestechungsgeldern. Auf den
Auslandsvertretungen Afghanistans werden seit August 2021 keine Passe mehr ausgestellt.

Die ldentitatskarte Tazkira gibt es in verschiedenen Formen. Derzeit kommen das A4-
Papierformat (schwarzweiss oder farbig) sowie die neue E-Tazkira im Kreditkartenformat am
haufigsten vor. Die Einwohnermeldebehérden stellen diese Dokumente auch nach der
Taliban-Machtiibernahme weiterhin aus. Afghanische Staatsangehdrige bevorzugen
mittlerweile die E-Tazkira, in lIandlichen Gebieten ist aber oft nur die Papierform zuganglich.
Auch bei der Ausstellung der Tazkira gibt es immer wieder langere Unterbriiche. Die
Auslandsvertretungen stellen die erst im Januar 2021 eingefiihrte Auslands-Tazkira seit
August 2021 ausser in Ausnahmefallen nicht mehr aus.

Auch Geburtsurkunden sind weiterhin zuganglich. Allerdings sind sie wenig verbreitet, da viele
afghanische Staatsangehoérige flr ihre Kinder lieber eine Tazkira beantragen.
Geburtsurkunden werden nur in Afghanistan ausgestellt.

Die Taliban haben das Justizpersonal fast vollstandig ausgetauscht und die Funktionsweise
der Gerichte stark verandert. Deshalb stellen die Gerichte derzeit keine Heiratsurkunden aus.
Auch vor der Taliban-Machtiibernahme waren Heiratsurkunden kaum verbreitet.

Bei der Ausstellung von Flhrerscheinen gab es durch die Taliban-Machtibernahme keine
Veranderung.

Main findings

In Afghanistan, different authorities are responsible for registering personal data and issuing
civil status certificates. They each keep separate registers that are not linked to each other.
Passport offices are responsible for issuing passports. Population registration offices (PRD,
ACCRA or NSIA) issue the Tazkira ID card and birth certificates. Courts are responsible for
issuing marriage certificates. Driving licences are the responsibility of the Directorate for
Traffic.

Passports continue to be issued in Afghanistan. However, after the Taliban takeover, issuance
was repeatedly interrupted for long periods of time. Moreover, demand clearly exceeds the
capacities of the authorities. This leads to very long waiting times. Reportedly, high bribes have
been paid in some cases. Afghanistan’s missions abroad have not been issuing passports
since August 2021.

Various versions of the Tazkira ID card exist. Currently, the A4 paper format (black and white
or coloured) and the new e-tazkira in credit card format are the most common. Population
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registration authorities continue to issue these documents after the Taliban takeover. Afghan
nationals now prefer the e-tazkira, but in rural areas often only the paper version is accessible.
Longer interruptions in the issuing of the tazkira are common. Since August 2021, foreign
missions are no longer issuing expatriate tazkiras, except in special circumstances. These
tazkiras had been introduced in January 2021.

Birth certificates are also still available. However, they are not very common, as many Afghan
nationals prefer to apply for a tazkira for their children. Birth certificates are only issued in
Afghanistan.

The Taliban have almost completely replaced the staff of the courts and greatly changed their
procedures. Subsequently, courts currently do not issue marriage certificates. Even before the
Taliban takeover, marriage certificates were not very common.

The Taliban takeover did not affect the issuance of driving licenses.

1. Quellenlage / Methodologie

Zur Ausstellung afghanischer Identitdts- und Zivilstandsdokumente vor der Taliban-
Machtibernahme im August 2021 bestehen zahlreiche detaillierte Berichte. Dazu gehdren
Herkunftslanderberichte der norwegischen, schwedischen, niederlandischen und kanadischen
Behorden sowie verschiedener NGOs, Berichte von UN-Organisationen und weitere
Publikationen. Auch Medien berichteten immer wieder Gber afghanische Dokumente, meist
anlasslich von Neuerungen, z. B. bei der Einflihrung der E-Tazkira 2018.

Diese Berichte decken die in diesem Bericht dargestellten Informationen fir die Zeit vor der
Taliban-Machtibernahme weitgehend ab und stimmen sowohl untereinander als auch mit den
Erfahrungswerten der Landeranalyse SEM uUberein, die diese durch die langjahrige Analyse
afghanischer Identitdts- und Zivilstandsdokumente erworben hat. Unklarheiten und
Widerspriche bestehen besonders bei den Ausstellungsprozeduren der beschriebenen
Dokumente. Die Landeranalyse SEM fihrt dies darauf zurlick, dass sich diese Prozeduren je
nach Ort, Verwaltungsebene und Zeitpunkt unterscheiden kénnen. Deshalb bemunht sie sich
in diesem Bericht um eine Synthese der vorhandenen Informationen, mit einzelnen Hinweisen
auf Unklarheiten und Inkonsistenzen.

Durch die Taliban-Machtibernahme erfuhr die Verwaltung Afghanistans erhebliche
Veranderungen, die auch die Ausstellung von Identitats- und Zivilstandsdokumenten betreffen.
Einzelne Dokumente wurden bzw. werden Uber langere Zeit nicht ausgestellt, die Wartezeiten
wurden langer und die Kosten hoher. Zur neuen Situation bestehen bisher nur wenige
offentlich zugéangliche Herkunftslanderinformationen. Hingegen haben afghanische und
auslandische Medien immer wieder daruber berichtet, insbesondere zur Ausstellung von
Passen und Tazkiras. Da Uber die restlichen Dokumente selten berichtet wird und um die
Erkenntnisse aus den Medienberichten zu verifizieren, hat die Landeranalyse SEM zusatzlich
Informationen Uber in Kabul tatige Anwalte sowie beim afghanischen Konsulat in Genf
eingeholt.

Bei den Ausstellungsprozeduren gibt es nach Einschatzung der Landeranalyse SEM keinen
Grund zur Annahme, dass es zu grosseren Veranderungen gekommen ist — abgesehen von
den Kosten und Wartezeiten. Dies ist darauf zurlckzufihren, dass die Taliban den
Verwaltungsapparat der Islamischen Republik Afghanistan weitgehend Gbernommen haben
und weiterfiihren.' Deshalb sind in diesem Bericht die bisherigen Ausstellungsprozeduren
dargestellt — mit Hinweisen, was sich seit der Taliban-Machtibernahme nachweislich
verandert hat. Eine Ausnahme davon sind die Gerichte, die von erheblichen Umwalzungen
betroffen sind? und deshalb derzeit keine Heiratsurkunden mehr ausstellen.

1 Vgl. Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Verfolgung durch Taliban —
Potentielle Risikoprofile. 15.02.2022. Kapitel 3.1.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-
risikoprofile-taliban-d.pdf.download.pdf/AF G-risikoprofile-taliban-d.pdf (15.12.2022).

2 Vgl. Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Justiz unter der Taliban-
Interimsregierung. 01.09.2022.
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2. Behorden und Register

21. Einwohnermeldebehdrden (Tazkira und Geburten)

Die Einwohnermeldebehdrden Afghanistans unterstehen dem Innenministerium. Das
Hauptburo befindet sich in Kabul, mit Aussenstellen in allen Provinzen und in den meisten
Bezirken.? In einigen Bezirken sind die Einwohnermeldebehdrden aus Sicherheitsgriinden
nicht prasent*, vor allem in den Provinzen Paktia, Paktika und Khost.®

Die Bezeichnung und die institutionelle Struktur der Einwohnermeldebehérden Afghanistans
haben sich in den letzten Jahren immer wieder geandert:

¢ Population Registration Department (PRD): Die 1977 gegriindete Beho6rde war Uber
Jahrzehnte zustandig fur Registrierung der Personendaten und die Ausstellung der
Tazkira.

o Afghanistan Central Civil Registration Authority (ACCRA): Diese Behorde
entstand im Marz 2017 und sollte die Aufgaben des PRD Ubernehmen. Sie war aber
nur etwa ein Jahr lang aktiv, dann wurde sie in die NSIA Uberflhrt.

¢ National Statistics and Intelligence Agency (NSIA): Im November 2018 wurden die
bis dahin selbstandigen Behérden ACCRA und Central Statistics Office (CSO) unter
dem Dach des NSIA fusioniert. Innerhalb der NSIA ist das General Directorate of Civil
Registration flr die Registrierung der Personendaten und die Ausstellung der
Dokumente zustandig. Umgangssprachlich wird es teils weiterhin als Population
Registration Department (PRD) bezeichnet.®

Obwohl PRD und ACCRA nicht mehr existieren, werden weiterhin Identitdts- und
Zivilstandsdokumente mit den Bezeichnungen und Logos dieser Behorden ausgestellt.”

Es gibt kein zentralisiertes Register fir alle von den Einwohnermeldebehérden erfassten
Informationen.® Stattdessen bestehen folgende separaten Register:

e Herkommliche Tazkira (in A4-Papierform seit 2001): Die Einwohnermeldebehdrden
tragen die Angaben jeder ausgestellten Papier-Tazkira von Hand in Registerblcher
ein. Darin gibt es fur jede Familie eine Seite mit Referenznummer, die auch in die
Tazkiras eingetragen wird. Die Registerblcher werden in regelmassigen Abstanden
synchronisiert, d. h. die Behérden der Bezirke schicken Angaben zu neuen Eintragen
an die Provinzen und diese wiederum weiter an die zentrale Behdrde in Kabul. Es gibt

https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-justiz-
taliban-interimsregierung-d.pdf.download.pdf/AF G-justiz-taliban-interimsregierung-d.pdf (15.12.2022).

3 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 8. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-
23042020.docx.pdf (15.12.2022).

4 Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of
Afghanistan. 2020. S. 5.
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS _Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022).

5 Ministry of Interior, Kabul. Afghanistan Civil Registration and Vital Statistics Country Strategic Plan 2016 to
2020. Dezember 2015. S. 10.
https://getinthepicture.org/sites/default/files/resources/AF G%20CRVS%20Final%20-%20English.pdf
(15.12.2022).

6 Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 10-11. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055
(15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 8-9.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa.
Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of Afghanistan. 2020. S. 4.
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022). /
Ministry of Interior, Kabul. Afghanistan Civil Registration and Vital Statistics Country Strategic Plan 2016 to
2020. Dezember 2015. S. 10.
https://getinthepicture.org/sites/default/files/resources/AF G%20CRVS%20Final%20-%20English.pdf
(15.12.2022).

7 Erfahrungswert Landeranalyse SEM; siehe folgende Kapitel.

8 Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 12. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
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keine zuverlassigen Informationen, in welchen Zeitintervallen dies geschieht.® Mit den
Angaben aus diesen Registerblichern hat die NSIA-Zentrale in Kabul eine digitale
Datenbank erstellt. Im Juli 2021 waren nach Angaben von NSIA 95% der Daten aus
den Registerbiichern digitalisiert. '® Einwohnermeldebehdérden ausserhalb Kabuls
haben keinen Zugriff darauf.™

e E-Tazkira: Das NSIA tragt die Daten aller ausgestellten E-Tazkiras in eine digitale
Datenbank ein, die separat von jener zu den Papier-Tazkiras gefiihrt wird. '

o Geburten und Todesfiélle: Fir die Registrierung der Geburten und Todesfalle sind
neben den Einwohnermeldebehdérden im Innenministerium auch die Spitaler bzw. das
Gesundheitsministerium zustandig.' Sie erfolgt tiber Registerformulare oder -bicher,
die den Ubergeordneten Behorden weitergeleitet werden. ' Die NSIA-Buros auf
Provinz- und nationaler Ebene tragen die gemeldeten Daten in die digitale Datenbank
der Geburten und Todesfalle ein.™ Mit den vom Gesundheitsministerium erfassten
Daten funktioniert dies allerdings nicht zuverlassig.'® Bei der Erfassung der Geburten
bestehen erhebliche Liicken, es gibt keine vollstandige zentralisierte Erfassung.’”

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 15.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 32. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022). / Vgl. Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera,
pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 15. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-
Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). /
Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 12. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 12. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
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Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of
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UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 35-36.
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/lUNICEF%20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration%2
0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries %202019.pdf (15.12.2022).

Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of
Afghanistan. 2020. S. 6.

https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022).
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Schweizerische Flichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-
richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022). /
Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 31.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).
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Die Register sind aufgrund von Kampfhandlungen, Naturkatastrophen und Branden
unvollstandig. '® Es ist unklar, in welchem Mass die Taliban-Interimsbehérden die
Registrierung dieser Daten fortsetzen.

2.2. Passbiiros (Reisepasse)

Seit Einfihrung der maschinenlesbaren Passe bestehen zwei digitale Datenbanken dazu: eine
zu den ausgestellten Passen und eine mit den erfassten biometrischen Informationen.?° Die
Passbros in allen Provinzen haben Zugriff auf diese Datenbanken.?'

Die Daten zu den auf Auslandsvertretungen ausgestellten Passen werden vom
Aussenministerium in einem separaten Register erfasst.?? Die von den Auslandsvertretungen
erfassten biometrischen Informationen werden aber in die entsprechende Datenbank des
Innenministeriums eingespeist.?

2.3. Gerichte (Heiraten)

Es gibt kein zentralisiertes, nationales Heiratsregister. Stattdessen fihren Gerichte auf
Bezirks- oder Provinzebene, die Heiraten registrieren, eigene Registerblcher oder archivieren
Kopien der ausgestellten Heiratsurkunden.?* Seit der Taliban-Machtlibernahme registrieren
die Gerichte keine Heiraten mehr und fihren deshalb die Register nicht weiter.?®

8 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 15.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Yunespour, Ali Reza, Melbourne. Documentation
Problems for Asylum Seekers and Refugees from Afghanistan. Oktober 2021. S. 7.
https://www.refugeecouncil.org.au/wp-content/uploads/2021/10/Documentation-Problems-in-Afghanistan-AR-
Yunespour.pdf (15.12.2022).

9 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).

20 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

21 Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 13. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

22 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 32. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).

2 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

24 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 29.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

25 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.
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Deutsch: Reisepass
Ausstellende Passbiros des Innenministeriums in Kabul (Passport Directorate)

Behorde/Institution sowie in allen Provinzhauptstadten (Passport Departments)?®

Afghanische Auslandsvertretungen

ausgestellt von/bis Maschinenlesbarer Reisepass: Seit 2011.

Der handschriftlich ausgeflillte Reisepass wurde bis November
2015 ausgestellt. Seit dem 24. November 2017 sind diese Passe
ungliltig.?” Nach der Taliban-Machtiibernahme im August 2021
haben einige afghanische Auslandsvertretungen (z.B. in Delhi)
wieder begonnen, diesen Reisepass auszustellen, da ihnen
Blankos der maschinenlesbaren Reisepasse fehlen.?

Kalender Iranischer Sonnen- und gregorianischer Kalender?®

26

27

28
29

Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 37. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass
og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 20. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-
Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 19.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Immigration and Refugee Board, Ottawa.
Afghanistan: Passport Law of 25 October 2015; appearance and security features of passports; specimen of
passports (2015-January 2018). 13.02.2018. https://irb-cisr.gc.ca/en/country-
information/rir/Pages/index.aspx?doc=457384&pls=1 (15.12.2022).

Diplomatische Quelle. E-Mail, 03.12.2021.

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).
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Rechtsgrundlage Passgesetz von 25. Oktober 2015%
Giiltigkeit Gemass Angaben im Pass, Ublicherweise 5 Jahre®
Kosten 5700 AFN in Kabul, 6000 AFN in anderen Provinzen (Stand
2020)32. Bei der Ausstellung im Ausland unterschiedlich, auf dem
Konsulat in Genf bis August 2021 130 CHF.3

Hinweise e Es ist seit ca. 10 Jahren nicht mehr méglich, Minderjahrige im

Pass eines Elternteils einzutragen.3

¢ Auch nach der Taliban-Machtibernahme bleibt das Layout der
afghanischen Reisepasse bislang unverandert, d. h. mit Flagge
und Bezeichnung der «Islamischen Republik Afghanistan».3®

¢ Gemass einer Studie von 2016 besassen damals nur 14 % der
mannlichen und 3 % der weiblichen afghanischen
Staatsangehdrigen einen Reisepass.®®

V4 Beschreibung

Passbuchlein mit 48 Seiten. Coverfarben blaugrin (normaler Pass), schwarz
(Diplomatenpass), dunkelblau (Spezialpass) oder weinrot (Dienstpass). Alle Angaben sind auf
Dari/Paschtu sowie Englisch eingetragen. 2018 wurde ein verandertes Layout eingefiihrt.3” Im
Gegensatz zur Papier-Tazkira ist im Reisepass seit Einflhrung der maschinenlesbaren
Version ein Nachname und ein exaktes Geburtsdatum aufgefiihrt.*® Ausserdem wird oft der
tatsachliche Geburtsort eingetragen und nicht der Herkunftsort der Vorfahren wie in der
Tazkira. Aus diesen Grinden kénnen maschinenlesbare Reisepasse persdnliche Angaben
enthalten, die von der Papier-Tazkira derselben Person abweichen.*®

%0 Jmmigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: Passport Law of 25 October 2015;
appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018). 13.02.2018.
https://irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=457384&pls=1 (15.12.2022).

31 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 20.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan -
Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 27.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

82 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

33 Afghanische Mission, Genf. Passport. Ohne Datum. https://www.geneva.mfa.af/en/consular-
affairs/passport.html (15.12.2022).

34 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 40. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass
og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 20. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-
Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

35 Anadolu, Ankara. Taliban start issuing passports in Afghanistan. 05.10.2021. https://www.aa.com.tr/en/asia-
pacific/taliban-start-issuing-passports-in-afghanistan/2383612 (15.12.2022). / Erfahrungswert Landeranalyse
SEM.

3 Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 30. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022).

37 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan -
Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 24, 27.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

38 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 22.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Medborgarskap, folkbokféring och
identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 27.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022). / U.S. Department of
State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

39 Yunespour, Ali Reza, Melbourne. Documentation Problems for Asylum Seekers and Refugees from
Afghanistan. Oktober 2021. S. 8-10. https://www.refugeecouncil.org.au/wp-
content/uploads/2021/10/Documentation-Problems-in-Afghanistan-AR-Yunespour.pdf (15.12.2022).
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& Ausstellung in Afghanistan
Der Ausstellungsprozess besteht aus den folgenden Schritten:

1. Uberpriifung der Identitit mit einer gliltigen und von den Behorden (NSIA) verifizierte
Tazkira. Der Antragsteller muss diese, vier Passfotos sowie ein ausgefilltes
Antragsformular einreichen und die Passgebuhr bei einer Bank bezahlen. Daflir erhalt
er eine Quittung. Bei Antragen in Kabul und in einzelnen anderen Provinzen erfolgte
dieser Schritt ab 2016 und vor der Taliban-Machtiibernahme Uber eine Online-
Antragsseite namens Asan Khedmat, in den restlichen Provinzen auf dem Passbdro.

2. Erfassung der biometrischen Daten (Fingerabdriicke, Iris-Scan, Foto) durch das
Passbliro nach Vorweisen der Quittung. Kinder unter sieben Jahren sind
ausgenommen.

3. Ausstellung des Reisepasses, dem Antragsteller wird mitgeteilt, wo er ihn abholen
kann.*° Alle in Afghanistan ausgestellten Passe werden in Kabul gedruckt und dann in
die Provinz geschickt, in der sie beantragt wurden.*!

o Ausstellung im Ausland

Vor der Taliban-Machtibernahme konnten afghanische Staatsangehoérige auf allen
Konsulaten Reisepasse beantragen. Gleich wie beim Antrag in Afghanistan mussten sie eine
vom NSIA verifizierte Tazkira, Passfotos und ein Antragsformular sowie zusatzlich den
bisherigen Reisepass und eine Aufenthaltsbewilligung des Wohnlandes einreichen.
Antragsteller mussten persénlich auf dem Konsulat erscheinen, um die biometrischen Daten
erfassen zu lassen.*? Die Konsulate schickten die Passantrage an das zentrale Passbiiro in
Kabul, das diese bewilligte oder ablehnte.*®

Bei in Europa und in der Turkei beantragten Reisepadssen war das afghanische
Generalkonsulat in Bonn dafir zustandig, die Passe zu drucken. Deshalb ist bei all diesen
Reisepassen «Consulate General of Afghanistan — Bonn» als Ausstellungsort eingetragen,
auch wenn sie in einem anderen Konsulat beantragt wurden.** Bei Antragen in Deutschland
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https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
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44 Afghanische Botschaft in Griechenland, Athen. Auskunft per Telefon, 09.10.2019. / Afghanisches Konsulat,
Istanbul. Auskunft per E-Mail an den ILO der schweizerischen Vertretung in Ankara, 16.06.2021. /
Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 27. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
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schickte das Generalkonsulat den fertigen Pass direkt an den Antragsteller.*> Beim Antragen
in der Schweiz lief der Versand Uber das Konsulat in Genf.*

Zur Lage seit der Taliban-Machtlibernahme siehe unten.

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Die Ausstellung von Reisepassen war in Afghanistan bereits vor der Taliban-Machtliibernahme
ab dem 29. Mai 2021 aufgrund eines Lockdowns zur Pandemiebekdmpfung ausgesetzt. Nach
dem 15. August 2021 blieben die Passbiiros weiterhin fiir einige Zeit geschlossen.*” Gegen
hohe Bestechungszahlungen war es aber auch zu dieser Zeit moglich, Reisepasse zu
erlangen.*® Am 5. Oktober 2021 6ffnete das Passbuiro in Kabul wieder und begann mit der
regularen Ausstellung von Reisepassen. Bis Dezember 2021 6ffneten auch die Passbiros in
allen Provinzen Afghanistans wieder. Aus Sicherheits- und technischen Griinden kam es aber
in Kabul und andernorts wiederholt zu Unterbriichen, die teils mehrere Wochen andauerten.*®
Seit dem 8. Oktober 2022 ist die Ausstellung von Reisepassen in Afghanistan aufgrund
technischer Probleme erneut unterbrochen (Stand 15.12.2022).%° Medienberichten zufolge
war es zwischenzeitlich wieder méglich, Passe online zu beantragen.®'

Auch wenn die Passbiros geoffnet sind, bestehen Hirden:

¢ Die Nachfrage nach Reisepassen Ubersteigt das Angebot deutlich. Bei den Passbiiros gibt
es lange Warteschlangen.®? Dies fiihrte z. B. in der Provinz Nangarhar zwischenzeitlich
dazu, dass das Passblro keine neuen Antrage mehr entgegennahm.® Das Passbiiro in
Kabul stellt nach eigenen Angaben 4 000 bis 5 000 Passe pro Tag aus.** Im August 2022
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Offentlich

warteten rund 700 000 Personen, die den Pass online beantragt hatten, auf die Ausstellung
ihres Passes.>® Wartezeiten von mehreren Monaten kommen vor.%

e Vielfach missen Antragsteller Bestechungsgelder in der Hohe von mehreren Hundert US-
Dollar bezahlen, um den Pass zu erhalten. Auch personliche Kontakte zu den Behdrden
ermoglichen bzw. erleichtern den Zugang. " Vertreter der Taliban-Interimsregierung
erklarten, gegen die Korruption vorzugehen. Sie hatten in diesem Zusammenhang tber 350
Angestellte der Passbiiros entlassen.®®

Die afghanischen Auslandsvertretungen sind seit der Taliban-Machtiibernahme nicht mehr in
der Lage, Reisepasse auszustellen. Dies liegt daran, dass die meisten Auslandsvertretungen
die Taliban nicht als legitime Machthaber in Afghanistan anerkennen und deshalb zu deren de
facto-Behdrden keine Kontakte haben, die zur Ausstellung von Dokumenten notwendig
waren.*®

Manche Konsulate bringen Vignetten in bestehende Reisepasse an, um deren Giltigkeit um
bis zu funf Jahre zu verlangern. Dies kommt auch bei abgelaufenen maschinenlesbaren
Passen vor, in der Regel aber nicht bei handschriftich ausgefiullten Passen. Es sind
verschiedene Versionen solcher Vignetten im Umlauf. Deshalb informierte das
Generalkonsulat in Bonn am 10. Januar 2022 die anderen afghanischen Konsulate in Europa,
es habe maschinenlesbare Vignetten mit Uberprifbaren Sicherheitsmerkmalen entwickelt.
Nach wie vor scheinen aber nicht einheitliche Vignetten verwendet zu werden.®® Auch die
Anforderungen, welche Dokumente dazu eingereicht werden missen, unterschieden sich von
Konsulat zu Konsulat. 8" Ein Vertreter des Taliban-Aussenministeriums erklarte, die
afghanische Interimsregierung anerkenne Verlangerungen des Reisepasses nicht, wenn sie
nicht mit den Behorden in Kabul koordiniert seien.®?

Afghanische Konsulate in der Turkei und in Polen haben einem Bericht zufolge erfolglos
versucht, Passbiichlein drucken zu lassen.®® Das afghanische Konsulat in Genf stellt
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(15.12.2022).
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Offentlich

personliche Schreiben aus, in denen es bestatigt, dass es derzeit keine Reisepasse ausstellen
konne.54

Die afghanischen Auslandsvertretungen in Russland, Iran, China, Pakistan und Turkmenistan
werden mittlerweile von Diplomaten gefiihrt, welche die Taliban anerkennen bzw. von diesen
entsandt wurden. Nach Angaben der norwegischen Landeranalyse Landinfo (Stand Juni 2022)
stellen auch diese keine Passe aus.®®

64 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

65 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo. 26.08.2022.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/08/Landinfo-respons-Afghanistan-Utstedelse-av-dokumenter-ved-
den-afghanske-ambassaden-i-Oslo-26082022.pdf (15.12.2022).
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4, Tazkira (Identitatsausweis)
41. Tazkira A4 schwarzweiss
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Bezeichnung  Dari: w5 6,515 [tazkira-i tabi'iyat]
Paschtu: 0,S35 Cusyli > [da tabi'yat tazkira]
Deutsch: Identitatsausweis (wortlich: Staatsbirgerschaftsausweis)
Ausstellende Einwohnermeldeburos auf Bezirks-, Provinz- oder nationaler
Behorde/Institution Ebene.®
Offizielle Bezeichnung auf Englisch:
1977-2017: Population Registration Department (PRD)
2017-2018: Afghan Central Civil Registration Authority (ACCRA)
Seit 2018: Directorate of Services of Civil Registration, als Teil des
National Statistics and Intelligence Agency (NSIA)
ausgestellt von/bis In der vorliegenden Form seit 2001.5” Im Sommer 2021 wurde die
Ausstellung zwischenzeitlich eingeschrankt oder eingestellt.®®
Vorangehende Versionen mit unterschiedlichem Aussehen wurden
seit den 1920er Jahren ausgestellt.®®
Kalender Iranischer Sonnenkalender
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Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 16-17. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022). / Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing
och identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 17.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 11.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 11.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

15/50


https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44055
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-origin-information-report-afghanistan-march-2022
https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-origin-information-report-afghanistan-march-2022
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf

Offentlich

Rechtsgrundlage Gesetze zur Erfassung von Personendaten von 1979, 2000 und
2014, letzteres betrifft E-Tazkiras. Die Rechtslage ist nicht ganz
eindeutig und den zustéandigen Behorden nicht immer bekannt.”

Giltigkeit Unbeschrankt. Die Regierung der Islamischen Republik (bis August
2021) bemihte sich, die Einsatzmdéglichkeiten zugunsten der
neuen E-Tazkira einzuschranken.”" Auch die vor 2001
ausgestellten Tazkiras sind weiterhin gultig. "
Kosten 10 AFN"®

Hinweise e Vor der Taliban-Machtiibernahme bemdiihte sich die
Vorgangerregierung um die Abschaffung dieses Dokuments.
Dieser Prozess war im August 2021 aber nicht
abgeschlossen.”™

¢ Die Tazkira wird bendtigt u. a. fir den Zugang zum
Bildungssystem, zu staatlichen Dienstleistungen, um Immobilien
zu erwerben oder besitzen, um Bewilligungen zu beantragen
und um andere ldentitdtsdokumente zu erhalten.” In einigen
Provinzen ist der Schulbesuch ohne Tazkira bis zu einem
gewissen Niveau gestattet.”®

¢ Nach Angaben der norwegischen Landeranalyse Landinfo
werden in den grosseren Stadten E-Tazkiras im
Kreditkartenformat ausgestellt, in anderen Landesteilen die
Papier-Tazkira im A4-Format.””

e Zahlreiche afghanische Staatsangehdrige besitzen keine
Tazkira (siehe Kapitel 4.4.)

Ve Beschreibung

Dokument im Format A4, mit schwarzer Tinte bedruckt. Die Angaben werden handschriftlich
eingetragen. Ublicherweise wird die Tazkira im Offset-Druckverfahren hergestellt,
Abweichungen kommen aber vor. Seit 2001 sind zwei verschiedene Layouttypen mit jeweils
demselben Inhalt bekannt. Bei beiden Layouttypen kann es zu geringfugigen Unterschieden
im Aussehen kommen.”® Es gibt Vorlagen auf Dari und Paschtu, wobei jene auf Paschtu
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Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Beschaffung eines
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23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing
och identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 14.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).

Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of
Afghanistan. 2020. S. 7.

https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS _Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022).
Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 13. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
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Erfahrungswert Landeranalyse SEM. / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter.
23.04.2020. S. 11. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-
andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / U.S. Department of State, Washington.
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deutlich haufiger verwendet wird.” Die Tazkiras Erwachsener enthalten immer ein Foto. Bei
Minderjahrigen kann dieses fehlen.®°

In der Tazkira ist normalerweise kein Nachname explizit aufgefihrt, dafiir die Vornamen von
Vater und Grossvater. ' Dies liegt daran, dass in Afghanistan die Verwendung von
Nachnamen keine Tradition hat. 8 Erst mit der Einflhrung der E-Tazkira sowie der
maschinenlesbaren Reisepasse werden die Nachnamen standardisiert (siehe Kapitel 4.4.).

Auch das Geburtsdatum ist meist nicht aufgefihrt. Stattdessen enthalt die Tazkira eine
Schatzung des Alters des Inhabers zum Ausstellungszeitpunkt. Manche Behérden haben
Spezialisten fur die Alterseinschatzung im Fall, dass ein Antragsteller sein Alter nicht kennt.
Generell gilt es als einfach, das Geburtsdatum zu manipulieren. Bei Personen, die
Geburtsurkunden besitzen, wird teils auch das genaue Geburtsdatum eingetragen. 8 Es
kommt vor, dass in verschiedenen Dokumenten derselben Person verschiedene Geburtsdaten
eingetragen sind.% Als Geburtsort wird oft nicht der tatsachliche Geburtsort eingetragen,
sondern der Herkunftsort des Vaters bzw. der Vorfahren.8®

Es gibt ein standardisiertes Schema zur Ubersetzung der Tazkira ins Englische, das
Ubersetzungsbiiros in Afghanistan verwenden. Da diese Ubersetzungen zuhanden
auslandischer Behorden erstellt werden, enthalten sie im Gegensatz zum Original oft Angaben
zu Nachnamen und Geburtsdatum.8®

Die Tazkira enthalt Angaben zum Ausstellungsort und -datum. Der ausstellende
Behdrdenmitarbeiter unterschreibt das Dokument und bringt den Stempel der Behdrde an. Oft
weisen Tazkiras weitere Stempel und Unterschriften auf. Dabei scheint es keine einheitliche
Praxis zu geben.?’

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

79 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.
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https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).
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Papier-Tazkiras sind haufig unvollstandig ausgefillt.2® Zudem enthalten sie oft falsche oder
veraltete Informationen.® Sie weisen keine Uberpriifbaren Sicherheitsmerkmale auf. Das
Layout ist mit einfachen Mitteln reproduzierbar, ebenso die Stempel. Papier-Tazkiras werden
daher besonders oft gefalscht oder auf betriigerische Weise erworben. Aufgrund der fehlenden
Sicherheitsmerkmale ist eine Uberpriifung der Echtheit fast unmdglich (siehe Kapitel 7).

& Ausstellung in Afghanistan

Die verschiedenen Quellen machen inkonsistente Angaben zum Ausstellungsverfahren der
Tazkira. Die Landeranalyse SEM schatzt es als wahrscheinlich ein, dass sich der
Ausstellungsprozess je nach Region und Zeitpunkt unterscheidet. Es ist davon auszugehen,
dass Unregelmassigkeiten und Abweichungen vom reguldren Ausstellungsprozess
vorkommen.%°

Die Papier-Tazkira (schwarzweiss oder farbig) kann auf der Ebene des Bezirks, der Provinz
oder der zentralen Registrierungsbehdrden in Kabul beantragt werden. Je nach Ebene gibt es
dabei unterschiedliche Zustandigkeiten und etwas andere Ablaufe.®' Einer Quelle zufolge
werden Tazkiras vor allem dann in Kabul beantragt, wenn der Zugang zum Heimatbezirk
aufgrund der Sicherheitslage nicht moglich ist.%

Grundsatzlich besteht die Ausstellung der Papier-Tazkira aus den folgenden drei Schritten:

1. Antrag an die zustandige Stelle (Einwohnermeldebtiros auf Bezirks-, Provinz- oder
nationaler Ebene).

2. Uberpriifung der Identitat durch Dokumente und Zeugen.

3. Ausstellung der Tazkira.*?

Antragsteller missen personlich auf der Behorde erscheinen, Passfotos vorlegen und ein
Antragsformular ausflillen. Davon ausgenommen sind Kinder unter sieben Jahren.%*

Zur Uberpriifung der Identitdt miissen Antragsteller eine Geburtsurkunde einreichen. Falls sie
keine haben, missen sie stattdessen die Tazkira eines mannlichen Familienangehérigen
vorweisen. Verheiratete Frauen missen die Tazkira ihres Ehemannes vorlegen.® Nach
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Angaben des schwedischen Migrationsamts vergleichen die Behdrden die Angaben des
Antragstellers mit jenen in ihnen Registern. ®® Das niederlandische Aussenministerium
berichtet, dass Antragsteller auch einen Familienstammbaum erstellen missen.®’

Zusatzlich ist eine Bestatigung der Identitdt durch zwei Zeugen notwendig. Die Quellen
machen unterschiedliche Angaben dazu, was auf ein uneinheitliches Vorgehen schliessen
Iasst. Bei den Zeugen sollte es sich um lokal bekannte Personen handeln. In Frage kommen
etwa Mitarbeiter der Behérden bzw. der Regierung, Personen mit religidser Funktion (z.B. der
Dorfmullah) sowie die Vertreter der lokalen Gemeinschaft. In den Dérfern werden diese Malik
genannt, in den Stadtteilen Wakil-i Gozar.®® Vereinzelt werden auch Nachbarn oder andere
personliche Bekannte genannt.®® Es ist unklar, ob die Bestéatigung durch Zeugen im Rahmen
der personlichen Antragstellung erfolgt oder ob die zustandigen Behérden diese selbst
kontaktieren.'® Mutmasslich hangt dies vom individuellen Kontext und den Mdglichkeiten zur
Uberprifung ab sowie von der Verwaltungsebene, auf der man die Tazkira beantragt.'®!

Es kommt vor, dass die Behoérden beim Vorliegen von Dokumenten, welche die ldentitat
bestatigen, auf Zeugen verzichten. %

Die Tazkira wird in der Regel nach einer Wartezeit von 30 Minuten bis hin zu mehreren Tagen
ausgestellt. %

o Ausstellung im Ausland

Ausserhalb Afghanistans wurde die Papier-Tazkira einzig durch die afghanischen
Vertretungen im Iran ausgestellt.'® In den anderen Landern war es moglich, Giber afghanische
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Auslandsvertretungen eine in Kabul ausgestellte Papier-Tazkira einzuholen. Antragsteller
mussten die Unterlagen daftir bei der Auslandsvertretung einreichen. Um die Ausstellung der
Tazkira in Afghanistan kiimmerte sich teils die Auslandsvertretung selbst, teils mussten sich
die Antragsteller tber bevolimachtigte Verwandte oder Rechtsvertreter in Afghanistan um die
Ausstellung bemiihen. '® Einem Bericht zufolge waren dazu oft Bestechungszahlungen
notwendig. 1%

Es gibt zudem Berichte, wonach sich afghanische Staatsangehoérige aus dem Ausland Gber
Kontaktpersonen in Afghanistan Tazkiras beschafft haben.%’

Zwischen Januar 2021 und August 2021 hatten afghanische Auslandsvertretungen die
Mdglichkeit, online beantragte Auslands-Tazkiras auszudrucken (siehe Kapitel 4.3.).

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Bereits vor der Taliban-Machtlibernahme wurde die schwarzweisse Tazkira nur noch an
wenigen Orten ausgestellt. Dies ist weiterhin der Fall, besonders in abgelegenen, landlichen
Gebieten. Viele Einwohner Afghanistans bevorzugen die E-Tazkira.'%®

Es ist unklar, in welchem Mass die Taliban-Interimsbehérden willens und in der Lage sind, die
Identitatsdaten wie bis anhin zu erfassen und verifizieren.'%®
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4.2. Tazkira A4 farbig
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Bezeichnung Dari: cuuo,li 5,535 [tazkira-i tabi‘iyat]
Paschtu: 0,S35 Cusyli > [da tabi’yat tazkira]
Deutsch: Identitatsausweis (wortlich: Staatsbirgerschaftsausweis)
Ausstellende Einwohnermeldeburos auf Provinz- oder Bezirksebene
Behorde/lnstitution Offizielle Bezeichnung auf Englisch:
1977-2017 Population Registration Department (PRD)
2017-2018 Afghan Central Civil Registration Authority (ACCRA)
Seit 2018: Directorate of Services of Civil Registration, als Teil des
National Statistics and Intelligence Agency (NSIA)
ausgestellt von/bis Seit Friihjahr 2018.""° Im Sommer 2021 wurde die Ausstellung
zwischenzeitlich eingeschrankt oder eingestellt. "
Kalender Iranischer Sonnenkalender
Rechtsgrundlage Gesetze zur Erfassung von Personendaten von 1979, 2000 und
2014; letzteres betrifft E-Tazkiras. Die Rechtslage ist nicht ganz
eindeutig und den zustandigen Behdrden nicht immer bekannt.''?
Giiltigkeit Unbeschrankt. Die Regierung der Islamischen Republik (bis August
2021) bemiihte sich, die Einsatzmdglichkeiten zugunsten der
neuen E-Tazkira einzuschranken.'
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Kabul (2). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad, 06.09.2018.
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Identitédtsausweises (Tazkira) aus dem Ausland. 05.10.2018. S. 6.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-tazkira-
d.pdf.download.pdf/AF G-tazkira-d.pdf (15.12.2022).

113 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).
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Kosten 10 AFN''*
Hinweise Siehe Kapitel 4.1.
Ve Beschreibung

Dokument im Format A4, farbiger Offsetdruck. Die Angaben werden handschriftlich
eingetragen. Es ist nur ein Layout bekannt. Angesehen von der Drucktechnik und den
Stempeln weist das Dokument keine Sicherheitsmerkmale auf.''® Auf der Tazkira ist nach wie
vor das Logo der Einwohnermeldebehérde ACCRA angebracht, die 2018 aufgelost wurde.'"®

Gleich wie die schwarzweisse Tazkira enthalt auch die farbige Tazkira in der Regel keine
genauen Angaben zu Alter und Nachnamen (siehe Kapitel 4.1.).

2 Ausstellung in Afghanistan
Die Ausstellung erfolgt analog zur schwarzweissen Papier-Tazkira (siehe Kapitel 4.1.).

Die NSIA-Direktion in Kabul hat ihre Aussenstellen in den Provinzen angewiesen, nur noch
die farbigen Vorlagen zu verwenden und nicht mehr die schwarzweissen. In der Praxis werden
aber die schwarzweissen Vorlagen an manchen Orten weiterhin benitzt, in erster Linie, um
altere Blankos aufzubrauchen. Die beiden Versionen werden also parallel verwendet.'"”

o Ausstellung im Ausland
Siehe Kapitel 4.1.

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiibernahme

Die farbige A4-Tazkira wird weiterhin ausgestellt, vor allem ausserhalb der grdsseren
Stadte. "8 Viele Einwohner Afghanistans bevorzugen aber die E-Tazkira.®

Es ist unklar, in welchem Mass die Taliban-Interimsbehérden willens und in der Lage sind, die
|dentitatsdaten wie bis anhin zu erfassen und verifizieren.'?°

114 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter.
23.04.2020. S. 12. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-
andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

115 Erfahrungswert Landeranalyse SEM. / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter.
23.04.2020. S. 12. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-
andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

116 Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 14. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

7 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 12.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

"8 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av pass og andre dokumenter per medio juni 2022. 24.06.2022. S. 2.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/06/Afghanistan-respons-Utstedelse-av-pass-og-andre-
dokumenter-per-medio-juni-2022-24.06.2022.pdf (15.12.2022). / Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail,
21.09.2022.

119 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

120 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information
Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-
origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).
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4.3. Auslands-Tazkira
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Bezeichnung

Ausstellende
Behorde/lnstitution

ausgestellt von/bis
Kalender

Rechtsgrundlage
Giiltigkeit

Kosten
Hinweise

Dari: Cusyli 8)S 15 [tazkira-i tabiiyat]

Paschtu: 0,S35 Cusyli > [da tabi’yat tazkira]

Deutsch: Identitatsausweis (wortlich: Staatsbirgerschaftsausweis)

National Statistic and Information Authority (NSIA) via

Auslandsvertretungen.

1. Januar 2021 bis 18. August 20212

Gregorianisch und iranischer Sonnenkalender (je nach

Sprachversion)

Gesetze zur Erfassung von Personendaten von 1979, 2000 und

2014; letzteres betrifft E-Tazkiras. Die Rechtslage ist nicht ganz

eindeutig und den zustandigen Behdrden nicht immer bekannt. 22

unbeschrankt

nicht bekannt

e Es existieren Versionen auf Paschtu und Englisch'?®

e Vor der Einflihrung der Auslands-Tazkira war es maoglich, tUber
afghanische Auslandsvertretungen eine in Kabul ausgestellte
Papier-Tazkira (sog. absentee tazkira / tazkira ghiyabi)
einzuholen (siehe Kapitel 4.1.).

121" Afghanische Mission, Konsularische Abteilung, Genf. Auskunft per Telefon, 02.12.2021. / Landinfo, Oslo.
Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo. 26.08.2022. S. 3.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/08/Landinfo-respons-Afghanistan-Utstedelse-av-dokumenter-ved-

den-afghanske-ambass

aden-i-Osl0-26082022.pdf (15.12.2022).

122 Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Beschaffung eines
Identitdtsausweises (Tazkira) aus dem Ausland. 05.10.2018. S. 6.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-tazkira-

d.pdf.download.pdf/AFG-tazkira-d.pdf (15.12.2022).

123 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.
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Offentlich

V4 Beschreibung

Einseitiges Dokument im Format A4. Das Dokument wurde mit einem konventionellen
Computerdrucker (Tintenstrahl oder Laser) ausgedruckt. Abgesehen vom Stempel der
Auslandsvertretung enthélt es keine Sicherheitsmerkmale. '

2 Ausstellung in Afghanistan

Die Auslands-Tazkira wurde explizit flir die Ausstellung im Ausland konzipiert. Der
Landeranalyse SEM ist keine Ausstellung innerhalb Afghanistans bekannt.

o Ausstellung im Ausland

Die Auslands-Tazkira musste online tber die Webseite www.econsulate.nsia.gov.af beantragt
werden. Antragsteller mussten das Online-Formular ausfillen sowie ein Passfoto und Scans
ihrer bisherigen Tazkira (bzw. jener eines mannlichen Verwandten) und ihrer
Aufenthaltsbewilligung im Ausland einreichen. Das Konsulat leitete den Antrag an die Zentrale
des NSIA in Kabul weiter, die ihn bewilligte. Anschliessend druckte die zustéandige afghanische
Auslandsvertretung das Dokument aus und brachte Stempel und Unterschrift an.'?°

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Seit dem 18. August 2021 ist es nicht mehr méglich, auf Auslandsvertretungen eine Tazkira
zu beantragen.'® Auf dem afghanischen Konsulat in Genf war die Ausstellung bereits von
NSIA bewilligter Tazkiras auch nach dem 18. August 2021 mdglich. Selbst nach dem
Abschalten der Webseite www.econsulate.nsia.gov.af Ende September 2021 haben
afghanische Auslandvertretungen technische Méglichkeiten, bewilligte Tazkiras auszustellen.
Hingegen war es ab August 2021 nicht mehr mdglich, neue Auslands-Tazkiras zu
beantragen.'?’

124 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

125 Move on et al., Tlibingen. Wie kénnen Sie eine Tazkira, einen Pass oder andere Dokumente erhalten?
20.05.2021. https://fluechtlingsrat-bw.de/wp-content/uploads/2021/05/2021-05-20-basic-info-TazkiraPass-
Afghanistan-DE-FAR-1.pdf (15.12.2022).

126 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo. 26.08.2022.
S. 3. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/08/Landinfo-respons-Afghanistan-Utstedelse-av-
dokumenter-ved-den-afghanske-ambassaden-i-Oslo-26082022.pdf (15.12.2022). / Afghanische Mission,
Konsularische Abteilung, Genf. Auskunft per Telefon, 16.02.2022.

127" Afghanische Mission, Konsularische Abteilung, Genf. Auskunft per Telefon, 16.02.2022.
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4. E-Tazkira
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Bezeichnung pgyi: Cusuli 0)S 3T [tazkira-i tabiviyat]

Paschtu: 0,S35 Cusyli > [da tabi’yat tazkira]

Deutsch: Identitatsausweis (wortlich: Staatsbirgerschaftsausweis)
Ausstellungszentren der E-Tazkira des Directorate of Services of
Civil Registration, Teil des National Statistics and Intelligence
Agency (NSIA)."2® Auf der Webseite des NSIA findet sich eine Liste
der Ausstellungszentren. Es ist unklar, ob die Liste aktuell ist.'?°

Ausstellende
Behorde/lnstitution

ausgestellt von/bis

Seit dem 3. Mai 2018'3°

Kalender Iranischer Sonnen- sowie gregorianischer Kalender
Rechtsgrundlage Law on Registration of Population Records ™’

Gililtigkeit Bei Erwachsenen: unbeschrankt's?
Minderjahrige missen nach Abschluss des 6. und 17.
Lebensjahres die E-Tazkira erneuern, da ab einem Alter von
7 Jahren Fotos notwendig sind, ab 18 Jahren die Erfassung
biometrischer Daten. '3

Kosten 100 AFN™“ gemass einem Medienbericht 2022 Preiserhéhung auf

300 AFN."%

Hinweise e Die E-Tazkira wird vor allem in den grésseren Stadten

ausgestellt.”*® Im Januar 2021 gab es 70 NSIA-

128 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 8, 17.

129

130

13

132

13

134

135

136

e

@

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

NSIA, Kabul. E-Tazkira provincial distribution centers Addresses. Ohne Datum. http://www.nsia.gov.af/e-
tazkira-centers (15.12.2022).

Tolo News, Kabul. Ghani Receives First Electronic ID Card. 03.05.2018.
https://tolonews.com/afghanistan/ghani-receives-first-electronic-id-card (15.12.2022).

Afghanistan. Law of 2014 on Registration of Population Records. 2014. Zuganglich unter
https://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 8, 17.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

Afghanistan. Law of 2014 on Registration of Population Records. 2014. Art. 9, 10. Zuganglich unter
https://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (15.12.2022). / Vgl. Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan
- Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version 2.0). 25.02.2020. S. 16.
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 20. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).
| Staatssekretariat fur Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Beschaffung eines
Identitédtsausweises (Tazkira) aus dem Ausland. 05.10.2018. S. 12.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-tazkira-
d.pdf.download.pdf/AF G-tazkira-d.pdf (15.12.2022).

Tolo News, Kabul. Increased Cost of Electronic IDs Raises Concerns. 20.11.2022.
https://tolonews.com/afghanistan-180832 (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av pass og andre dokumenter per medio juni 2022. 24.06.2022. S. 2.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/06/Afghanistan-respons-Utstedelse-av-pass-og-andre-
dokumenter-per-medio-juni-2022-24.06.2022.pdf (15.12.2022).
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Ausstellungszentren fiir E-Tazkiras'’, im Oktober 2021 waren
es 104 Zentren, davon 25 in Kabul.'38

e Bis Januar 2021 wurden insgesamt 1.7 Millionen E-Tazkiras
ausgestellt’®. Im Juli 2021 waren es 5.5 Millionen™°, im
November 2022 8.5 Millionen.'*!

e Parallel zur E-Tazkira werden weiterhin auch Papier-Tazkiras
ausgestellt. Fur die landliche Bevolkerung ist der Zugang zu
Papier-Tazkiras einfacher, da sie in fast allen Bezirken erhaltlich
sind. 42

e Zahlreiche afghanische Staatsangehdrige besitzen keine
Tazkira. Manner besitzen haufiger eine Tazkira als Frauen,
Einwohner der Stadte eher als die landliche Bevolkerung.
Nomaden und Binnenvertriebene besitzen seltener eine
Tazkira. Insgesamt besitzen Schatzungen zufolge ungefahr
60 % der afghanischen Staatsangehdrigen die Tazkira in einer
ihrer Varianten.#3

Ve Beschreibung

Polykarbonat-Karte im Kreditkartenformat (86 x 54 mm) mit Chip, der biometrische Daten
enthalt. Die Karte weist zahlreiche moderne Sicherheitsmerkmale auf. Im Gegensatz zur
Papier-Tazkira enthalt die E-Tazkira Angaben zum Nachnamen bzw. Ubernamen (sog.
Tachallus) sowie das genaue Geburtsdatum. Die Eintrage auf der Vorderseite sind auf Dari
bzw. Paschtu geschrieben, die Rickseite enthalt eine englische Ubersetzung. In der
Ubersetzung fehlen einige auf der Vorderseite aufgefiihrte Kategorien: Namen des Vaters und
des Grossvaters, Ethnie und Religion.'* Die Namen von Vater und Grossvater werden auf
den E-Tazkiras inkonsistent angegeben: teils der ganze Name, teils nur der Vorname.
Inkonsistenzen bestehen auch bei der Transkription aller Namen in die lateinische Schrift, da
die Antragsteller die Schreibweise beim Online-Antrag selbst festlegen konnen.®

137 Pajhwok, Kabul. 20pc of Afghans to get electronic ID cards next year. 10.01.2021.
https://pajhwok.com/2021/01/10/20pc-of-afghans-to-get-electronic-id-cards-next-year/ (15.12.2022).

138 Asia News International, New Delhi. National Identity Card centres to reopen in Afghanistan. 12.10.2021.
https://www.aninews.in/news/world/asia/national-identity-card-centres-to-reopen-in-
afghanistan20211012091845/ (15.12.2022).

139 Pajhwok, Kabul. 20pc of Afghans to get electronic ID cards next year. 10.01.2021.
https://pajhwok.com/2021/01/10/20pc-of-afghans-to-get-electronic-id-cards-next-year/ (15.12.2022).

140 Ministerie van Buitenlandse Zaken (Aussenministerium), Den Haag. General Country of Origin Information

Report Afghanistan. Marz 2022. S. 34. https://www.government.nl/documents/reports/2022/03/28/country-of-

origin-information-report-afghanistan-march-2022 (15.12.2022).

Tolo News, Kabul. Increased Cost of Electronic IDs Raises Concerns. 20.11.2022.

https://tolonews.com/afghanistan-180832 (15.12.2022).

142 Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version

2.0). 25.02.2020. S. 19. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055 (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 7. https://landinfo.no/wp-
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Aufgrund der unterschiedlichen Praxis betreffend Geburtsdaten, Geburtsort und Nachnamen
konnen E-Tazkiras personliche Angaben enthalten, die von der Papier-Tazkira derselben
Person abweichen. 46
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E-Tazkiras von Minderjahrigen werden teils ohne Passfoto ausgestellt. '

& Ausstellung in Afghanistan

Die verschiedenen Quellen machen inkonsistente Angaben zum Ausstellungsverfahren der E-
Tazkira. Die Landeranalyse SEM schatzt es als wahrscheinlich ein, dass sich der
Ausstellungsprozess je nach Region und Zeitpunkt unterscheidet.

Alle afghanischen Staatsangehérigen, unabhangig von Alter, Geschlecht, Ethnie und Wohnort,
konnen eine Tazkira beantragen. Auch Neugeborene konnen eine Tazkira erhalten.
Ublicherweise beantragen Eltern die Tazkira ihrer Kinder, bevor diese mit dem Schulbesuch
beginnen.'*®

Antrage koénnen entweder fur eine Einzelperson oder fir eine ganze Familie eingereicht
werden. Da der administrative Aufwand bei Einzelantragen grésser ist, bevorzugen es die
meisten Afghanen, die E-Tazkira fir die gesamte Familie ausstellen zu lassen.'*® Zentrales
Element bei der Antragstellung ist der Familienstammbaum, der fur jeden Antrag erstellt
werden muss — egal ob fir eine Einzelperson oder fur eine Familie. Bei Antragen von
Einzelpersonen sind zwei Zeugen (davon ein Regierungsangestellter) notwendig, deren
Tazkiras ebenfalls vorgelegt werden mussen. '

Vor der Taliban-Machtlibernahme bestand der Ausstellungsprozess aus drei Schritten:

1. Antrag: Es war moglich, die Tazkira personlich oder online zu beantragen. Zeitweise
war die Online-Antragstellung obligatorisch. Seit der Taliban-Machtlibernahme im
August 2021 ist dies nicht mehr der Fall (siehe unten).

Personlicher Antrag: Der Antragsteller musste ein Formular ausfillen und dieses auf
einem der E-Tazkira-Ausstellungszentrum vorlegen. Dabei war auch die Bestatigung
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durch Zeugen (Behoérdenmitarbeiter oder Vertreter der lokalen Gemeinschaft)
notwendig. Zu diesem Zweck war ein Abschnitt des Antragsformulars vorgesehen. Das
Ausstellungszentrum Uberpriifte auf Basis dieser Angaben die Identitdt des
Antragstellers. s

Online-Antrag: Antragsteller mussten Uber die Webseite https://nid.nsia.gov.af/ einen
Online-Antrag einreichen mit Angaben zu sich, ihrer Familie, ihrer Wohnadresse, ihrem
Zivilstatus und ihrem Bildungsstand. Weiter war es notwendig, ein Passfoto sowie den
Scan einer Papier-Tazkira oder eines anderen Nachweises der Identitat (z. B.
Geburtsurkunde) hochzuladen. Wer keine solche hatte, musste stattdessen die
Verwendung der Tazkira eines mannlichen Verwandten beantragen. 2 Der
Landeranalyse SEM liegen keine Informationen vor, inwieweit bei der Online-
Antragstellung Zeugen einbezogen wurden.

2. Biometrische Datenerfassung: Nach Einreichen des Online-Antrags wurden die
Angaben Uberprift und der der Antragsteller erhielt eine Antragsnummer. Damit
musste er bei einem NSIA-Biro vorsprechen, um seine Daten elektronisch erfassen
zu lassen. Das NSIA-Blro erfasste Passfotos, zehn Fingerabdriicke und einen Iris-
Scan. Fur die biometrische Datenerfassung musste der Antragsteller zwingend
personlich vorsprechen. Ausgenommen waren nur Kinder unter sechs Jahren. 3

3. Ausstellung und Empfang: Die E-Tazkira wurde innerhalb von zwei bis drei Wochen
gedruckt.'* Der Antragsteller musste sie beim NSIA-Biiro abholen und den Empfang
mit der Unterzeichnung eines Formulars bestatigen.®

o Ausstellung im Ausland

Vor der Taliban-Machtibernahme konnte der Online-Antrag weltweit ausgefillt werden. Es
bestanden die gleichen Erfordernisse wie bei der Ausstellung im Inland. Es ist aber nicht klar,
welche Auslandsvertretungen in der Lage waren, die biometrischen Daten zu erfassen und die
Karte auszustellen. Einer Quelle zufolge stellte die afghanische Botschaft in Ankara E-
Tazkiras, die noch vor der Taliban-Machtubernahme beantragt worden waren, bis zu einem
Monat nach der Machtlbernahme aus. '™ Auch im Iran waren bis zur Taliban-
Machtlibernahme E-Tazkiras ausgestellt worden.'®’
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D Ausstellung seit der Taliban-Machtiibernahme

Die E-Tazkira wird weiterhin ausgestellt, und zwar vorwiegend in den grésseren Stadten.'®®
Nach Angaben eines Anwalts in Kabul ist es notwendig, zur Antragstellung personlich mit
Zeugen (Verwandter und/oder Dorfvorsteher) beim zustdndigen Blro vorzusprechen.
Antragsteller missen ein Antragsformular mit Angaben zur Person und zur Familie
einreichen.’®®

Es ist unklar, in welchem Mass die Taliban-Interimsbehdrden willens und in der Lage sind, die
Identitatsdaten wie bis anhin zu erfassen und zu verifizieren.'® In den Monaten nach der
Taliban-Machtiibernahme war es nicht moglich, E-Tazkiras online zu beantragen. '®
Medienberichten zufolge sollen mittlerweile die Online-Antrage zumindest in manchen
Provinzen wiederaufgenommen worden sein. %2 Die Webseite https://nid.nsia.gov.af/, die
einige Monate lang abgeschaltet war, funktioniert wieder (Stand Dezember 2022)."63

Der Ausstellungsprozess dauert langer als vor der Taliban-Machtiibernahme. %4 Bei den
zustandigen Behorden in den Provinzhauptstadten bestehen lange Wartezeiten.'®® In Kabul
bestand im Mai 2022 eine Wartezeit von zwei Monaten.®® Wiederholt kam es zu Unterbriichen
bei der Ausstellung der e-Tazkira.'®”
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Offentlich
5. Zivilstandsurkunden

5.1. Geburtsurkunde

Es gibt zwei Arten von Geburtsurkunden: Die kleine Kart-i Tawalod ohne Passfoto sowie die
grossere Geburtenregistrierungskarte mit Passfoto, von welcher unterschiedliche Layouts
existieren. Die Landeranalyse SEM geht davon aus, dass die Kart-i Tawalod bei der
Registrierung von Neugeborenen verwendet wird, die Geburtenregistrierungskarte fur die
rickwirkende Registrierung von Personen, die vor Beginn der Geburtenregistrierungen 2014
geboren wurden. 68

51.1. Kart-i Tawalod
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Bezeichnung Darj (umgangssprachlich): 1Jqi )8 [kart-i tawalod]
Dari (offiziell): &oVMg Cui &)lS [kart sabt waladat]
Paschtu (umgangssprachlich): [da zokry sanad]
Deutsch: Geburtsurkunde
Ausstellende Bei Spitalgeburt: Spital
Behorde/Institution Bei Hausgeburt: Dorfvorsteher (Malik), Dorf-Mullah oder Spital®®,
auch Uber Impfzentren moglich.'"°
Einwohnermeldebliros auf Provinzebene "
ausgestellt von/bis nicht bekannt

168 Erfahungswert Landeranalyse SEM. / Schweizerische Flichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden.
04.03.2016. S. 2-3. https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-
richte/Mittlerer Osten_- Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

169 Migrationsverket, Norrkoping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokféring och identitetshandlingar (version
2.0). 25.02.2020. S. 28-29. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=44055
(15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo.
Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016. S. 19.
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study 081116.pdf (15.12.2022). / UNICEF,
Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 35-36.
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF %20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration %2
0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries %202019.pdf (15.12.2022).

170 Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of

Afghanistan. 2020. S. 5.

https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e_ WEB.pdf (15.12.2022). /

UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 29, 36

https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF %20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration %2

0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries %202019.pdf (15.12.2022).

UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 36.

https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF %20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration %2

0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf (15.12.2022).
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https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=44055
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e_WEB.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf

Offentlich

Kalender iranischer Sonnenkalender
Rechtsgrundlage Art. 17 und 31 Bevdlkerungsregistrierungsgesetz (Law on
Registration of Population Records 2014)
Giltigkeit unbeschrankt
Kosten kostenlos'"

Hinweise e Die Spitiler miissen seit 2003 eine Kopie jeder Geburtsurkunde
an das Einwohnermeldebehdrden schicken.'”?

¢ Ab 2014 war es obligatorisch, dass Spitaler Geburten
registrieren mussten und dass Eltern die Geburt eines Kinds
innerhalb von drei Monaten bei den zustandigen Behérden
melden mussten.'*

o Erst seit 2014 werden Geburten ansatzweise systematisch
registriert. Zuvor wurden nur in seltenen Fallen
Geburtsurkunden ausgestellt. Fuir vor 2014 geborene Personen
ist es mdglich, sich rickwirkend eine Geburtsurkunde ausstellen
zu lassen (siehe Kapitel 5.1.2.).17°

¢ Vor der Taliban-Machtibernahme wurden in den Stadten etwa
60 % der Geburten amtlich registriert, in landlichen Gebieten
30 %. Ein grosser Teil der Bevdlkerung besitzt deshalb keine
Geburtsurkunden.'7®

¢ Viele Einwohner Afghanistans bevorzugen es, als
Identitatsnachweis flir ihre Kinder eine Tazkira anstatt einer
Geburtsurkunde zu beantragen."””

Ve Beschreibung

Gelbes Kartchen in etwas kleinerem Format als A5.""® Die Kart-i Tawalod enthalt Angaben zur
Identitat des Neugeborenen, nicht aber den Namen der Mutter.'® In der oberen Halfte des

72 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter.
23.04.2020. S. 27. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-
andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

173 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).

174 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo.
Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016. S. 19.
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study 081116.pdf (15.12.2022).

175 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 1.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Mittlerer Osten

-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

176 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Vgl. Norwegian Refugee Council/Samuel Hall,
Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016. S. 23.
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study 081116.pdf (15.12.2022). / UNICEF,
Genf. Birth registration: A passport to the future. 25.05.2016. https://www.unicef.org/afghanistan/stories/birth-
registration-passport-future (15.12.2022).

177 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022). / Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa. Snapshot of Civil
Registration and Vital Statistics of Afghanistan. 2020. S. 7.
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022).

78 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).

https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-

Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-

dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).
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https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.unicef.org/afghanistan/stories/birth-registration-passport-future
https://www.unicef.org/afghanistan/stories/birth-registration-passport-future
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e_WEB.pdf
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf

Offentlich

Vordr_ycks wird Paschtu verwendet, in der unteren Halfte Dari. Es handelt sich aber nicht um
eine Ubersetzung, sondern um unterschiedliche Inhalte.

Auf der Kart-i Tawalod wird kein Passfoto angebracht, da sie an Neugeborene ausgestellt
wird. 180

& Ausstellung in Afghanistan

Die Eltern missen dem Personal des Spitals, in dem ihr Kind zur Welt kam, ihre Tazkira
zeigen.'® Es kommt haufig vor, dass das Spital, das die Urkunde ausstellt, das Feld mit dem
Namen des Kindes frei lasst, da man in Afghanistan den Namen oft erst einige Tage nach der
Geburt erteilt. Eine andere Mdglichkeit ist, dass das Spital die Urkunde behalt, bis sich die
Familie fir den Namen entschieden hat.'® Manchmal kommen dann die Familien nicht zurck,
um die Ausstellung abzuschliessen. '8

Einer Quelle zufolge koénnen die Einwohnermeldebehérden der Provinzen die
Geburtsurkunden an Kinder bis ins Alter von sechs Jahren ausstellen. 8

o Ausstellung im Ausland

Die Kart-i Tawalod wird nur in Afghanistan ausgestellt. Auslandsvertretungen koénnen
Geburten im Ausland registrieren (siehe Kapitel 5.1.2.).

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Nach Auskunft eines Anwalts in Kabul sind Geburtsurkunden weiterhin erhaltlich.'8® Weitere
Details siehe Kapitel 5.1.2.

180 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

81 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

182 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Centre of Excellence for CRVS Systems, Ottawa.
Snapshot of Civil Registration and Vital Statistics of Afghanistan. 2020. S. 5.
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e WEB.pdf (15.12.2022).

183 UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 29.
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/lUNICEF%20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration%2
0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries %202019.pdf (15.12.2022).

184 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-
richte/Mittlerer Osten - Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

85 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.
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https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://crvssystems.ca/sites/default/files/assets/images/CRVS_Afghanistan_e_WEB.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf

5.1.2.

Offentlich

Geburtenregistrierungskarte
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IBR Code: AFGI00™ -

Bezeichnung

Ausstellende
Behorde/lnstitution

ausgestellt von/bis
Kalender
Rechtsgrundlage

Gilltigkeit

Kosten
Verbreitung

Hinweise

Dari: Oladgi b &OyIS [kart-i sabt-i tawalodat]

Paschtu: siw (9405 > [da zigun sanad]

Englisch: Birth certificate

Deutsch: Geburtenregistrierungskarte (wértliche Ubersetzung der
Dari-Version), meist einfach als Geburtsurkunde bezeichnet
Einwohnermeldebliros auf Provinzebene '8

Offizielle Bezeichnung auf Englisch:

1977-2017 Population Registration Department (PRD)
2017-2018 Afghan Central Civil Registration Authority (ACCRA)
Seit 2018: Directorate of Services of Civil Registration, als Teil des
National Statistics and Intelligence Agency (NSIA)

Seit 2014 (auch riickwirkend flir zuvor geborene Personen)'®’
iranischer Sonnenkalender

Art. 17 und 31 Bevdlkerungsregistrierungsgesetz (Law on
Registration of Population Records 2014)

unbeschrankt

kostenlos '8

Vor der Taliban-Machtlibernahme wurden in den Stadten etwa
60 % der Geburten amtlich registriert, in landlichen Gebieten 30 %.
Ein grosser Teil der Bevdlkerung besitzt deshalb keine
Geburtsurkunden.'8°

Siehe Kapitel 5.1.1.

186 UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 36.
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/lUNICEF %20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration%2

0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf (15.12.2022).

187 Erfahrungswert Landeranalyse SEM
88 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-

richte/Mittlerer Osten_- Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

189 Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 27.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-

dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022).
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https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/UNICEF%20ROSA%20Status%20of%20Civil%20Registration%20and%20Vital%20Statistics%20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-richte/Mittlerer_Osten_-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf

Offentlich

V4 Beschreibung

Mit Computer ausgedrucktes Formular im Format A4, oft auf gelbem Papier. Im Gegensatz
zur Kart-i Tawalod ist der Name der Mutter angegeben. Das Layout &ndert haufig.'®

Ebenfalls anders als die Kart-i Tawalod enthalt die Geburtenregistrierungskarte Passfotos.
Gemass einer Information gibt es unterschiedliche Geburtsurkunden fiir Neugeborene und fir
Erwachsene, die ihre Geburt riickwirkend beurkunden lassen.®" Samtliche der Landeranalyse
SEM vorliegenden Geburtenregistrierungskarten betreffen Personen, die vor Beginn der
allgemeinen Registrierung 2014 geboren wurden. %2 Dies legt den Schluss nahe, dass es sich
bei den Geburtenregistrierungskarten um die Geburtsurkunden fir Erwachsene handelt.

& Ausstellung in Afghanistan

Antragsteller mussen ein Antragsformular ausfillen und mit einem Zeugen auf dem Biro der
Einwohnermeldebehdrden vorsprechen.'®® Falls eine Kart-i Tawalod (siehe Kapitel 5.1.1.)
oder ein anderes ldentitatsdokument vorliegt, muss diese flr die Registrierung vorgelegt
werden.'®* Die Mitarbeiter des Biiros tragen die Angaben des Antragstellers in das digitale
Register ein und stellen die Urkunde aus. ' Einer Quelle zufolge muss ein hoéherer
Behdrdenmitarbeiter den Antrag bewilligen und die Angaben von Zeugen (z. B. Vertreter der
Gemeinschaft, lokale Behorden, Vormund) beglaubigen lassen. %

o Ausstellung im Ausland

Im Ausland wohnhafte afghanische Staatsangehdérige kdnnen Geburten bei der zustandigen
Auslandsvertretung registrieren lassen.'®” Dafiir erhalten sie teils Bestatigungsschreiben, aber
nicht die Urkunden in der Form, wie sie in Afghanistan ausgestellt werden.'%®

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Nach Auskunft eines Anwalts in Kabul sind amtliche Geburtsurkunden auch nach der Taliban-
Machtiibernahme weiterhin bei den Einwohnermeldebehoérden erhaltlich. Erforderlich sind ein
Antragsschreiben sowie Zeugen.'®® 2022 wird ein neues Layout verwendet, das den Text nicht
nur wie bisher auf Dari enthalt, sondern auch auf Paschtu und stellenweise auf Englisch.?%

Vor der Taliban-Machtiibernahme bendétigten im Ausland wohnhafte Staatsangehdrige
Afghanistans eine Vollmacht der zustéandigen Auslandsvertretung, um sich in Afghanistan
durch Familienangehdrige oder Anwalte Zivilstandsdokumente beschaffen zu kénnen.?' Die
meisten afghanischen Auslandsvertretungen in Europa werden nach wie vor von demselben
Personal geflihrt wie vor der Taliban-Machtibernahme. Sie reprasentieren die 2021 kollabierte

190 Erfahrungswert Landeranalyse SEM

191 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2-3.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-
richte/Mittlerer Osten - Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

192 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

193 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

194 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

195 UNICEF, Genf. Status of civil registration and vital statistics in South Asia countries 2018. 2019. S. 36.
https://www.unicef.org/rosa/media/3121/file/lUNICEF%20ROSA%20Status%200f%20Civil%20Registration%2
0and%20Vital%20Statistics %20in%20South%20Asia%20Countries%202019.pdf (15.12.2022). /
Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderberichte/Mittlerer Osten

-_Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

196 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Bern. Afghanistan — Geburtsurkunden. 04.03.2016. S. 2-3.
https://www.fluechtlingshilfe.ch/fileadmin/user_upload/Publikationen/Herkunftslaenderbe-
richte/Mittlerer Osten_- Zentralasien/Afghanistan/160304-afg-geburtsurkunden-de.pdf (15.12.2022).

197 Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 19. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022).

198 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

199 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

200 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

201 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.
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Islamische Republik Afghanistan und haben deshalb keine offiziellen Kontakte zu den Taliban-
Interimsbehdrden in Kabul. 22 Deshalb akzeptieren die Taliban-Behorden von ihnen
ausgestellte Vollmachten nicht. Diaspora-Afghanen konnen sich momentan nicht Uber
Kontaktpersonen Dokumente in Afghanistan ausstellen lassen.?%

202 Radio Free Europe/Gandhara, Prag Afghanistan's Embassies Remain In Limbo As Most Staff Still Loyal To
Toppled Government. 17.01.2022. https://gandhara.rferl.org/a/afghan-embassies-taliban-limbo/31657924.html
(15.12.2022). / France 24, Paris. Afghan diplomats under pressure from Taliban regime. 14.03.2022.
https://www.france24.com/en/live-news/202203 14-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
(15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i
Oslo. 26.08.2022. S. 1-2. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/08/Landinfo-respons-Afghanistan-
Utstedelse-av-dokumenter-ved-den-afghanske-ambassaden-i-Oslo-26082022.pdf (15.12.2022).

203 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.
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5.2. Heiratsurkunde

In Afghanistan gibt es verschiedene Formen der Heiratsurkunde. Es ist zwischen folgenden
Typen zu unterscheiden:

¢ Nikah Khat: Bichlein mit grinem oder weissem Umschlag. Es wird kurz nach der
Heirat von Gerichten in Afghanistan sowie von manchen Auslandsvertretungen
ausgestellt.

o Wasiqga Khat: Einseitiges Dokument mit blauer Umrandung. Es wird von Gerichten in
Afghanistan ausgestellt, wenn die Heirat erst lAngere Zeit nach der Eheschliessung
registriert wird.

e Nikahnameh: Ehevertrage, die im Rahmen der religiosen Zeremonie ausgestellt
werden. Dies sind keine amtlichen Dokumente.?%*

Diese Dokumente sind in den folgenden Unterkapiteln separat beschrieben.

204 \/gl. Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 28-29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).
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5.21. Nikah Khat

Dpahsaas Particulars of the brid

Marital Statos:

1B Card Nn

[ y
i a g e e i el g iR T Bl
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Bezeichnung Dari: = (S5 [nikah khat]
Deutsch: Heiratsurkunde, Heiratsvertrag
Ausstellende Gerichte auf verschiedenen Ebenen?%
Behorde/lnstitution
ausgestellt von/bis bis August 2021
Kalender iranischer Sonnenkalender
Rechtsgrundlage Art. 61 und 77 Zivilgesetzbuch
Giiltigkeit unbeschrankt
Kosten 500 AFN (Stand Dezember 2018)2%, 300 AFN (geméss US-
Aussenministerium)?%’

Hinweise ¢ Obwohl die Registrierung einer Heirat obligatorisch ist, besitzen
nur wenige Ehepaare in Afghanistan eine amtliche
Heiratsurkunde. Dies liegt daran, dass das Verfahren
kompliziert ist und dass die Registrierung der Heirat teils
stigmatisiert ist.2%

¢ Afghanische Behoérden fragen generell nicht nach
Heiratsurkunden und betrachten nicht-registrierte Ehen faktisch
nicht als ungiltig. Da in Afghanistan Heiraten grosse
Veranstaltungen mit zahlreichen Eingeladenen sind, ist im
Umfeld jeweils bekannt, wer verheiratet ist.2

¢ Einwohner Afghanistans beantragen oft nur dann
Heiratsurkunden, wenn sie diese auslandischen Behorden
vorlegen missen.2™

205 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022. / U.S. Department of State, Washington. Afghanistan
Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert). https://travel.state.gov/content/travel/en/us-
visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

208 |_andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

207 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

208 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 28-29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022). / Norwegian Refugee
Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016.

S. 20. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af civil-documentation-study 081116.pdf (15.12.2022).

209 |_andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 25, 28. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

210 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S.
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V4 Beschreibung

Grines (selten weisses) Blchlein im A5-Format mit Fotos des Ehepaars und von zwei
Trauzeugen.?'! Die Nikah Khat wird ausgestellt, wenn die Eheschliessung kurze Zeit nach der
Heirat registriert wird.2'2 Einer Information der norwegischen Landeranalyseeinheit Landinfo
zufolge ist es dem Ehepaar selbst Giberlassen zu entscheiden, ob es lieber eine Nikah Khat
oder eine Wasiga Khat mochte.?'

Da es fir die Registrierung keine zeitliche Frist gibt, kdnnen Nikah Khat zwei Daten aufweisen:
Das Datum der Heirat und das Ausstellungsdatum.?'

Der englische Text in diesem Dokument enthalt zahlreiche Orthografie- und Grammatikfehler.
In neueren, vereinzelt verwendeten Versionen sind die meisten davon korrigiert.2'®

2 Ausstellung in Afghanistan

Gemass Art. 61 des Zivilgesetzbuchs ist die Registrierung einer Heirat obligatorisch. Vor der
Taliban-Machtibernahme mussten Antragsteller mit zwei Trauzeugen (muindige afghanische
Staatsangehorige) auf dem Gericht vorsprechen.?'® Friher waren vier Zeugen notwendig.
Ehepaar und Zeugen mussten sich mit ihrer Tazkira ausweisen. Personen mit Kindern
mussten auch deren Tazkiras vorlegen. Ehepaar und Zeugen mussten ein standardisiertes
Formular ausflllen mit Angaben zu Religion, Ethnie, Hohe der Mitgift sowie Angaben dazu, ob
die Ehefrau arbeiten oder sich ausbilden darf.?'” Nach Angaben des US-Aussenministeriums
stellten die Gerichte zudem ein Formular aus, mit dem der Vertreter des Dorfs/Stadtteils
(Wakil-i Gozar) bestatigen musste, dass die Heirat stattgefunden hat?'8; gemass Angaben von
NRC/Samuel Hall war dafiir ein Notar zustandig.?'® Die Nikah Khat musste von einem
Ubergeordneten Gericht bestatigt werden.??

Normalerweise war die personliche Anwesenheit des Ehepaars flir die Ausstellung
erforderlich. Falls aber ein sehr langer Anreiseweg bestand, konnten die Gerichte stattdessen
auch den religiosen Heiratsvertrag (Nikahnameh) akzeptieren??' bzw. war es méglich, die
Heirat durch einen bevollméachtigten Anwalt registrieren zu lassen.??2

28. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf
(15.12.2022).

211 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

212 |_andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022). / Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland, Kabul. Merkblatt Visum zum Ehegattennachzug / zur Eheschliessung. Oktober
2019. S. 2. https://afghanistan.diplo.de/blob/1964050/b49ea42042250a77dc7494ba54e27719/d-visa-
merkblatt-ehegattennachzug-data.pdf (15.12.2022).

213 |andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

214 Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

215 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

216 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

217 L andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

218 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

219 Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 19. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022).

220 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

221 Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

222 |.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).
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Alle Angaben im Dokument beruhten auf den muindlichen Angaben des Ehepaars und der
Zeugen. Es war nicht erforderlich, dass die Zeugen bei der eigentlichen Heiratszeremonie
anwesend waren.?

o Ausstellung im Ausland

Einige afghanische Auslandsvertretungen stellen Heiratsurkunden (Nikah Khat) mit ahnlichem
Inhalt wie in Afghanistan aus, aber einem abgeanderten Layout. Gleich wie die Nikah Khat in
Afghanistan bestehen sie aus einem grtinen Blchlein im A5-Format. Die Landeranalyse SEM
hat Kenntnis von solchen Urkunden von den Konsulaten in Teheran und Maschhad.?* Auch
in Pakistan stellen afghanische Konsulate Heiratsurkunden aus. In beiden Landern fiihren die
Konsulate nicht selbst die Heiratszeremonie durch, sondern registrieren religids geschlossene
Ehen. Dazu muss das Ehepaar mit zwei Zeugen erscheinen. Sie miissen einen Nachweis der
Heirat sowie ihre Identitatsdokumente vorlegen.?2®

Das Vorgehen der afghanischen Konsulate ist nicht einheitlich. Es gibt Konsulate, die
einseitige Dokumente mit abweichendem Layout und Inhalt herausgeben (z. B. Dubai, Genf)
und solche, die gar keine Heiratsurkunden herausgeben (z. B. Oslo).?%¢

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiibernahme

In Afghanistan wurden nach der Taliban-Machtiibernahme gemass der Auskunft eines Anwalts
in Kabul vorlaufig keine Nikah Khat ausgestellt.??” Die norwegische Landeranalyse Landinfo
ging im Juni 2022 davon aus, dass die Gerichte Heiratsurkunden weiterhin ausstellen.??® Die
Landeranalyse SEM hat Kenntnis von mehreren mutmasslich authentischen Nikah Khat, die
2022 oder 2023 ausgestellt wurden.??® Nach Angaben der schweizerischen Botschaft in
Islamabad (Stand April 2023) werden die Heiratsurkunden mittlerweile vielerorts wieder
ausgestellt, wobei teils die Bezahlung von Bestechungsgeldern erwartet wird.?*° Es ist unklar,
ob die Rechtsgrundlage fiir die Registrierung weiterhin gilt und angewandt wird.?*'

Die Landeranalyse SEM hat Kenntnis von Heiratsurkunden bzw. Heiratsregistrierungen, die
afghanische Auslandsvertretungen im Iran und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach
August 2021 ausgestellt haben. Es liegen aber keine Angaben vor, wie systematisch und auf
welchen weiteren Konsulaten dies moglich ist.?*2 Im Gegensatz zu den meisten Vertretungen
in Europa gibt es auf der Botschaft im Iran mittlerweile Personal, welches die Taliban ernannt
haben.?3

223 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 30. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

224 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

225 |andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 30. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

226 Erfahrungswert Landeranalyse SEM. / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 30.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).
/ Landinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo. 26.08.2022.
S. 3. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/08/Landinfo-respons-Afghanistan-Utstedelse-av-
dokumenter-ved-den-afghanske-ambassaden-i-Oslo-26082022.pdf (15.12.2022).

227 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

228 |andinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av pass og andre dokumenter per medio juni 2022. 24.06.2022. S. 2.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/06/Afghanistan-respons-Utstedelse-av-pass-og-andre-
dokumenter-per-medio-juni-2022-24.06.2022.pdf (12.04.2023).

229 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

230 Schweizerische Botschaft in Pakistan, Islamabad. Auskunft per E-Mail, 12.04.2023.

231 Staatssekretariat fir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Justiz unter der Taliban-
Interimsregierung. 01.09.2022. S. 9-12.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-justiz-
taliban-interimsregierung-d.pdf.download.pdf/AF G-justiz-taliban-interimsregierung-d.pdf (15.12.2022).

282 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

233 Al-Monitor, Washington. Iran confirms Taliban diplomats stationed in Tehran Embassy. 26.04.2022.
https://www.al-monitor.com/originals/2022/04/iran-confirms-taliban-diplomats-stationed-tehran-embassy
(20.12.2022).
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5.2.2. Wasiqa Khat

gl

Bezeichnung Dari: (Shar’i) wasiqa khat
Deutsch: Heiratsurkunde
Ausstellende Gerichte auf verschiedenen Ebenen?*
Behorde/lnstitution
ausgestellt von/bis bis August 2021
Kalender iranischer Sonnenkalender
Rechtsgrundlage Art. 61 und 77 Zivilgesetzbuch
Giiltigkeit unbeschrankt
Kosten 500 AFN (Stand Dezember 2018)23%, 300 AFN (geméss US-
Aussenministerium)?%
Hinweise ¢ Obwohl die Registrierung einer Heirat obligatorisch ist, besitzen
nur wenige Ehepaare in Afghanistan eine amtliche
Heiratsurkunde. Dies liegt daran, dass das Verfahren
kompliziert ist und dass die Registrierung der Heirat teils
stigmatisiert ist.2*
¢ Afghanische Behoérden fragen generell nicht nach
Heiratsurkunden und betrachten faktisch Ehen nicht als
ungultig, wenn sie nicht registriert sind. Da in Afghanistan

234 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022. / U.S. Department of State, Washington. Afghanistan
Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert). https://travel.state.gov/content/travel/en/us-
visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

235 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

236 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

287 Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 28-29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022). / Norwegian Refugee
Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016.

S. 20. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af civil-documentation-study 081116.pdf (15.12.2022).
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Heiraten grosse Veranstaltungen mit zahlreichen Eingeladenen
sind, ist im Umfeld jeweils bekannt, wer verheiratet ist.?3®

¢ Einwohner Afghanistans beantragen oft nur dann
Heiratsurkunden, wenn sie diese auslandischen Behorden
vorlegen missen.?3°

Ve Beschreibung

Dokument im Format A4, Ublicherweise mit blauer Umrandung. Die Wasiga Khat wird
ausgestellt, wenn die Eheschliessung langere Zeit nach der Heirat registriert wird.?*° Einer
Information zufolge ist es dem Ehepaar selbst Uberlassen zu entscheiden, ob es lieber eine
Nikah Khat oder eine Wasiga Khat mdchte.?*!

Auf der Rickseite sind Fotos und Unterschriften des Ehepaars und der funf Trauzeugen
angebracht. Manchmal werden auch Kinder eingetragen.?*? Da es fiir die Registrierung keine
zeitliche Frist gibt, kdnnen Wasiqga Khat zwei Daten aufweisen: Das Datum der Heirat und das
Ausstellungsdatum.?4®

& Ausstellung in Afghanistan

Antragsteller mussten mit zwei Trauzeugen (mundige afghanische Staatsangehorige) sowie
— im Gegensatz zur Nikah Khat — drei weiteren Zeugen auf dem Gericht vorsprechen.?* Die
Ausstellung erfolgte weitgehend analog zur Nikah Khat (siehe Kapitel 5.2.1.).

o Ausstellung im Ausland

Die Wasiga Khat wurde nur in Afghanistan ausgestellt. Zur Ausstellung anderer
Heiratsdokumente auf Auslandsvertretungen, siehe Kapitel Kapitel 5.2.1..

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiibernahme

Nach der Taliban-Machtibernahme wurden gemass der Auskunft eines Anwalts in Kabul
vorlaufig keine Wasiga Khat ausgestellt.?*> Die norwegische Landeranalyse Landinfo ging im
Juni 2022 davon aus, dass die Gerichte Heiratsurkunden weiterhin ausstellen. 2*¢ Die
Landeranalyse SEM hat Kenntnis von einigen mutmasslich authentischen Wasiqga Khat, die
2022 oder 2023 ausgestellt wurden.?*” Nach Angaben der schweizerischen Botschaft in
Islamabad (Stand April 2023) werden die Heiratsurkunden mittlerweile vielerorts wieder

238 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 25, 28. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

239 U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert).
https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-
Country/Afghanistan.html (15.12.2022). / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S.
28. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf
(15.12.2022).

240 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022). / Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland, Kabul. Merkblatt Visum zum Ehegattennachzug / zur Eheschliessung. Oktober
2019. S. 2. https://afghanistan.diplo.de/blob/1964050/b49ea42042250a77dc7494ba54e27719/d-visa-
merkblatt-ehegattennachzug-data.pdf (15.12.2022).

241 | andinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

242 Erfahrungswert Landeranalyse SEM. / U.S. Department of State, Washington. Afghanistan Reciprocity

Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert). https://travel.state.gov/content/travel/en/us-visas/Visa-

Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 29. https://landinfo.no/wp-

content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

244 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022. / U.S. Department of State, Washington. Afghanistan

Reciprocity Schedule. Ohne Datum (laufend aktualisiert). https://travel.state.gov/content/travel/en/us-

visas/Visa-Reciprocity-and-Civil-Documents-by-Country/Afghanistan.html (15.12.2022).

Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

246 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Utstedelse av pass og andre dokumenter per medio juni 2022. 24.06.2022. S. 2.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/06/Afghanistan-respons-Utstedelse-av-pass-og-andre-
dokumenter-per-medio-juni-2022-24.06.2022.pdf (12.04.2023).

247 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.
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ausgestellt, wobei teils die Bezahlung von Bestechungsgeldern erwartet wird.?*® Es ist unklar,
ob die Rechtsgrundlage fir die Registrierung weiterhin gilt und angewandt wird.?+°

248 gchweizerische Botschaft in Pakistan, Islamabad. Auskunft per E-Mail, 12.04.2023.

249 Staatssekretariat fir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Afghanistan: Justiz unter der Taliban-
Interimsregierung. 01.09.2022. S. 9-12.
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-justiz-
taliban-interimsregierung-d.pdf.download.pdf/AF G-justiz-taliban-interimsregierung-d.pdf (15.12.2022).
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5.2.3. Nikahnameh (Ehevertrag)
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Beispiele aus zwei «Nikanameh»-Blichlein. Sie haben kein einheitliches Layout.

Viele Einwohner Afghanistans besitzen keinen amtlichen Ehevertrag, sondern lediglich den
bei der religiosen Heirat ausgestellten Ehevertrag.?®°

V4 Beschreibung

Als Nikahnameh (Ehevertrag) werden Dokumente bezeichnet, die im Rahmen der religiésen
Eheschliessung ausgestellt werden. Es handelt sich dabei nicht um amtliche Dokumente.?®’
Weder Layout noch Inhalt sind einheitlich, sondern hangen von der ausstellenden religiésen
Institution ab.?%2

2 Ausstellung

Ein Ehevertrag wird im Rahmen der religiosen Heiratszeremonie vom Ehepaar und den
Trauzeugen unterzeichnet. Da es sich nicht um ein amtliches Dokument handelt, gibt es kein
standardisiertes Ausstellungsverfahren.?*3

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiibernahme

Der Landeranalyse SEM liegen dazu keine Angaben vor. Die ausstellenden religiosen
Institutionen sind von der Taliban-Machtibernahme nicht betroffen. Daher gibt es nach
Einschatzung der Landeranalyse SEM keinen Anlass zur Annahme, dass die Ehevertrage
nicht mehr ausgestellt werden.

250 Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 19. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022).

251 Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Ekteskap. 10.05.2019. S. 28-29. https://landinfo.no/wp-
content/uploads/2019/05/Temanotat-Afghanistan-Ekteskap-10052019.pdf (15.12.2022).

252 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

253 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.
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6. Fuhrerschein
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Bezeichnung Dari: asU o)l fejazah nameh]

Paschtu: jlg> glgl> }iged
Franzoésisch: Permis de conduire
Deutsch: Flhrerschein
Ausstellende Verkehrsdirektion (Directorate for Traffic) im Innenministerium
Behorde/lnstitution Verkehrsdepartemente (Department for Traffic) in jeder Provinz
ausgestellt von/bis seit 2002; maschinenlesbarer Flihrerschein im Kreditkartenformat
ab dem 1. September 201925
Kalender iranischer Sonnenkalender
Rechtsgrundlage Art. 23 Verkehrsgesetz?%®
Gilltigkeit jeweils 3 Jahre?®
Kosten 720 AFN (Stand 2014)%7

Hinweise ¢ Gemass einem Medienbericht von 2014 haben 60 % der Fahrer
den Fihrerschein erhalten, ohne eine Fahrprifung abgelegt zu
haben. Stattdessen waren damals in Kabul Bestechungsgelder
in der Héhe von 6 000 bis 8 000 AFN ublich, in Kunduz in der
Hohe von 3 000 AFN. Ausserdem benutzen zahlreiche Fahrer
gefalschte Fuhrerscheine.?%®

¢ Deutlich weniger Frauen als Manner besitzen einen
Flhrerschein. Einem Medienbericht zufolge wurden in Kabul
zwischen 2012 und 2016 nur 1 189 Fuhrerscheine an Frauen
ausgestellt.?>° In der Provinz Helmand wurden die ersten

254 Khaama Press, Kabul. In tentative rollout, Afghanistan begins distribution of electronic driving license.
01.09.2019. https://www.khaama.com/in-tentative-rollout-afghanistan-begins-distribution-of-electronic-driving-
license-03923/ (15.12.2022).

255 Pajhwok, Kabul. Most drivers would fail a driving test. 31.05.2014. https://pajhwok.com/2014/05/31/most-
drivers-would-fail-driving-test/ (15.12.2022).

2% |trans, Kabul. About Driver Licence. 2019. https://www.itrans.af/other-licensing-information/ (15.12.2022).

257 Pajhwok, Kabul. Most drivers would fail a driving test. 31.05.2014. https://pajhwok.com/2014/05/31/most-
drivers-would-fail-driving-test/ (15.12.2022).

258 Pajhwok, Kabul. Most drivers would fail a driving test. 31.05.2014. https://pajhwok.com/2014/05/31/most-
drivers-would-fail-driving-test/ (15.12.2022).

259 Al Jazeera, Doha. Kabul: ‘I want to break the tradition that women can’t drive’. 22.08.2019.
https://www.aljazeera.com/gallery/2019/8/22/kabul-i-want-to-break-the-tradition-that-women-cant-drive
(15.12.2022).
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Fuhrerscheine an Frauen 2019 ausgestellt?®°, in Faryab
2020.%¢1

V4 Beschreibung

Bisheriger Fuhrerschein: Faltblatt mit dunkelblauem Umschlag und Zusatzzettel, diverse kleine
Layoutanpassungen seit 2002. Der Typ des Fuhrerscheins ist unter dem Wort «Permis de
Conduire» erwahnt. Auf der ersten Seite sind die Personendaten (u. a. Tazkira-Nummer)
eingetragen, auf der zweiten Seite die Fahrzeugklassen, fur die der Fahrer zugelassen ist. Das
Layout ist landesweit einheitlich.25?

Es gibt folgende Typen:

Neues Dokument
Erneuertes Dokument
Verlangertes Dokument
Duplikat?®3

Als loses Beiblatt liegt dem Fuhrerschein jeweils ein Kartchen zur Registrierung von
Verkehrsbussen bei.?%

Ab September 2019 wurden im Rahmen eines Pilotprojekts erste maschinenlesbarer
Fuhrerscheine im Kreditkartenformat ausgestellt. 2> Der Landeranalyse SEM liegen keine
Angaben vor, wonach die Behdrden diesen Ausweis in grosserer Anzahl herstellten. Zudem
stellten die afghanischen Behdrden einen internationalen Fihrerschein als handschriftlich
ausgeflltes Blchlein aus.?5¢

260 Pajhwok, Kabul. In a first, 40 women issued driving licenses in Helmand. 28.03.2019.
https://pajhwok.com/2019/03/28/first-40-women-issued-driving-licenses-helmand/ (15.12.2022).

261 Salaam Times, Kabul. Driver's licences in Faryab mark latest achievement for Afghan women. 06.10.2020.
https://afghanistan.asia-news.com/en_GB/articles/cnmi_st/features/2020/10/06/feature-01 (15.12.2022).

262 Botschaft der Vereinigten Staaten, Kabul. A Guide to Afghan Documents. 30.06.2011. S. 21. Zuganglich Gber
https://web.archive.org/web/20221013151846/https://wikileaks.org/qgifiles/attach/10/10776 _US%20Embassy%
20Kab.pdf (15.12.2022).

263 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.

264 Botschaft der Vereinigten Staaten, Kabul. A Guide to Afghan Documents. 30.06.2011. S. 21. Zugéanglich Uber
https://web.archive.org/web/20221013151846/https://wikileaks.org/qgifiles/attach/10/10776_US%20Embassy%
20Kab.pdf (15.12.2022).

265 Ministry of Communication and Information Technology, Kabul. Beginning Pilot Distribution Process Of
Electronic Driving License. 03.09.2019. https://mcit.gov.af/en/beginning-pilot-distribution-process-electronic-
driving-license (15.12.2022). / Khaama Press, Kabul. In tentative rollout, Afghanistan begins distribution of
electronic driving license. 01.09.2019. https://www.khaama.com/in-tentative-rollout-afghanistan-begins-
distribution-of-electronic-driving-license-03923/ (15.12.2022).

266 Erfahrungswert Landeranalyse SEM.
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Prototypen der 2019 ausgestellten maschinenlesbaren Fiihrerscheinen (Foto: Ministry of
Communication and Information Technology?%7).

& Ausstellung in Afghanistan

Um einen Fuhrerschein zu erhalten, missen Einwohner Afghanistans einen 15-tagigen Kurs
absolvieren und danach eine schriftliche und praktische Fahrpriifung ablegen. Sie missen ihre
Identitat belegen kdnnen. Zudem miissen sie ihre Augen untersuchen lassen und die Gebihr
bezahlen.?58

o Ausstellung im Ausland
Dieses Dokument wird nicht im Ausland ausgestellt.

D Ausstellung nach der Taliban-Machtiubernahme

Nach Auskunft eines Anwalts in Kabul werden Flhrerscheine weiterhin ausgestellt.?® Gemass
Medienberichten von Mai 2022 haben die Taliban die Ausstellung von Flhrerscheinen an
Frauen mittlerweile gestoppt.2”®

267 Ministry of Communication and Information Technology, Kabul. Beginning Pilot Distribution Process Of
Electronic Driving License. 03.09.2019. https://mcit.gov.af/en/beginning-pilot-distribution-process-electronic-
driving-license (15.12.2022).

268 Botschaft der Vereinigten Staaten, Kabul. A Guide to Afghan Documents. 30.06.2011. S. 21. Zuganglich Gber
https://web.archive.org/web/20221013151846/https://wikileaks.org/qifiles/attach/10/10776_US%20Embassy%
20Kab.pdf (15.12.2022). / Itrans, Kabul. About Driver Licence. 2019. https://www.itrans.af/other-licensing-
information/ (15.12.2022).

269 Anwalt, Kabul. Auskunft per E-Mail, 21.09.2022.

270 Hindustan Times, New Delhi. Taliban stops issuing driving licences to women in Afghanistan: Report.
05.05.2022. https://www.hindustantimes.com/world-news/taliban-stops-issuing-driving-licences-to-women-in-
afghanistan-report-101651715200433.html (15.12.2022). / The Independent, London. Taliban regime stops
issuing driving licences to women, reports say. 05.05.2022. https://www.independent.co.uk/asia/south-
asia/taliban-driving-licence-afghan-women-b2072058.html (15.12.2022).

46/50


https://mcit.gov.af/en/beginning-pilot-distribution-process-electronic-driving-license
https://mcit.gov.af/en/beginning-pilot-distribution-process-electronic-driving-license
https://web.archive.org/web/20221013151846/https:/wikileaks.org/gifiles/attach/10/10776_US%20Embassy%20Kab.pdf
https://web.archive.org/web/20221013151846/https:/wikileaks.org/gifiles/attach/10/10776_US%20Embassy%20Kab.pdf
https://www.itrans.af/other-licensing-information/
https://www.itrans.af/other-licensing-information/
https://www.hindustantimes.com/world-news/taliban-stops-issuing-driving-licences-to-women-in-afghanistan-report-101651715200433.html
https://www.hindustantimes.com/world-news/taliban-stops-issuing-driving-licences-to-women-in-afghanistan-report-101651715200433.html
https://www.independent.co.uk/asia/south-asia/taliban-driving-licence-afghan-women-b2072058.html
https://www.independent.co.uk/asia/south-asia/taliban-driving-licence-afghan-women-b2072058.html

Offentlich

7. Betrug und Falschungen

Bei den umgangssprachlich als «Falschungen» bezeichneten Dokumenten ist zu
unterscheiden zwischen folgenden Typen:

e Tatsachliche (Total-)Falschungen bzw. Imitationen, die von Falschern erstellt wurden
mit Material, das sich vom Original unterscheidet.

¢ Nicht zustehende Dokumente, die auf betriigerische Weise von den tatsachlich daftr
zustandigen Behorden erworben wurden. Da diese das korrekte Material daflr
verwenden, unterscheiden sie sich nicht vom Original und kénnen deshalb kaum von
legitim erlangten Dokumenten unterschieden werden.

Beide Typen kommen in Afghanistan vor.

71. Korruption und nicht zustehende Dokumente

Der Zugang zu nicht zustehenden Dokumenten wird in Afghanistan vereinfacht durch die
Tatsache, dass Korruption und Nepotismus (Beglinstigung Verwandter/Bekannter) weit
verbreitet sind.?”" Seit Jahren belegt Afghanistan im Korruptionsindex von Transparency
International einer der weltweit letzten Platze, 2021 war es der 174. Rang von 180 bewerteten
Landern.?? Auch bei den Behorden, die Identitats- und Zivilstandsdokumente ausstellen, ist
Korruption verbreitet.?”3

Ein weiteres Problem ist der Umstand, dass die Personenregister lickenhaft und nicht
ausreichend miteinander vernetzt sind. Zudem sind viele Mitarbeiter der zustandigen
Behorden nicht ausreichend geschult im Umgang mit den Registern und der Ausstellung von
Dokumenten. Aus diesen Griinden ist es den Behérden oft nicht mdglich, die Angaben der
Personen, die Dokumente beantragen, zuverlassig zu verifizieren.?’* Stattdessen miissen sie
sich auf die mundlichen Angaben der Antragsteller und der Zeugen verlassen. Ausserdem
besteht je nach Dokument eine unterschiedliche Praxis, Geburtsdatum, Geburtsort und
Nachnamen einzutragen. Deshalb kommt es vor, dass die Personalien derselben Person in
verschiedenen Dokumenten unterschiedlich eingetragen sind.?’

Bei durch Korruption und Nepotismus erworbenen Dokumenten gibt es verschiedene
Abstufungen mit jeweils fliessenden Ubergangen:

o Zustehende Dokumente, fir welche die Behdrden Bestechungsgelder verlangen:
Afghanische Behorden verlangen manchmal Bestechnugsgelder fiir eigentlich
zustehende Dokumente, die auf dem regularen Weg erworben werden. Verbreitet ist

21 | andinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 29.
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-
dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Commissariat Général aux Réfugiés et aux
Apatrides, Brissel. Afghanistan. Corruptie en documentenfraude. 14.01.2021.
https://www.cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus afghanistan. corruptie_en_documentenfraude 202
10114 0.pdf (15.12.2022). / Yunespour, Ali Reza, Melbourne. Documentation Problems for Asylum Seekers
and Refugees from Afghanistan. Oktober 2021. S. 8. https://www.refugeecouncil.org.au/wp-
content/uploads/2021/10/Documentation-Problems-in-Afghanistan-AR-Yunespour.pdf (15.12.2022).

272 Transparency International, Berlin. 2021 Corruption Perceptions Index. 2022.

https://www.transparency.org/en/cpi/2021 (15.12.2022).

Landinfo, Oslo. Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 23.04.2020. S. 29, 31.

https://landinfo.no/wp-content/uploads/2020/04/Temanotat-Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-

dokumenter-oppdatering-23042020.docx.pdf (15.12.2022). / Yunespour, Ali Reza, Melbourne. Documentation

Problems for Asylum Seekers and Refugees from Afghanistan. Oktober 2021. S. 5.

https://www.refugeecouncil.org.au/wp-content/uploads/2021/10/Documentation-Problems-in-Afghanistan-AR-

Yunespour.pdf (15.12.2022).

274 Norwegian Refugee Council/Samuel Hall, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in
Afghanistan. 08.11.2016. S. 21. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-
study 081116.pdf (15.12.2022).

275 Erfahrungswert Landeranalyse SEM. / Yunespour, Ali Reza, Melbourne. Documentation Problems for Asylum
Seekers and Refugees from Afghanistan. Oktober 2021. S. 8-10, 13-14.
https://www.refugeecouncil.org.au/wp-content/uploads/2021/10/Documentation-Problems-in-Afghanistan-AR-

Yunespour.pdf (15.12.2022).
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etwa, dass sehr lange Wartezeiten nur durch Bezahlungen zu vermeiden sind.?’® Hohe
Bestechungsgelder waren flr die Ausstellung von Reisepassen kurz vor der Taliban-
Machtlibernahme fallig?’” sowie in den Wochen danach.?’® Auch wenn bevollméachtigte
Personen in Afghanistan fir im Ausland wohnhafte Personen Tazkiras beantragten,
wurden oft Bestechungsgelder gefordert.?”®

e Zustehende Dokumente, die mit Bestechungsgeldern einfacher erhaltlich sind (d. h.
ohne die notwendigen Prozeduren zu durchlaufen): Die Beschaffung vieler Dokumente
ist aufwendig und aufgrund erforderlicher personlicher Anwesenheiten auf den
Behorden zeitraubend. Deshalb kommt es vor, dass Antragsteller die Beschaffung
eines ihnen tatsachlich zustehenden Dokuments durch Bestechung «vereinfachen» .
Haufig wird so vorgegangen, wenn im Ausland wohnhafte afghanische
Staatsangehoérige Dokumente bendtigen, die nur in Afghanistan selbst zuganglich
sind.8

e Zustehende Dokumente, deren Inhalt manipuliert ist: Sowohl durch falsche Angaben
als auch durch die Bezahlung von Bestechungsgeldern ist es Antragstellern moéglich,
inkorrekte Informationen in den Dokumenten anzubringen, etwa was den Namen oder
das Alter anbelangt. Es ist auch mdglich, dass bereits die Unterlagen gefalscht sind,
die zur Ausstellung eines Dokuments eingereicht werden.?8? Im Vorfeld von Wahlen
kam es vor, dass an Personen mehrere Tazkiras mit unterschiedlichen Angaben
ausgestellt wurden, um der Person zu ermdglichen, mehrere Wahlerkarten zu
erhalten.?®

¢ Nicht zustehende Dokumente: Der Erwerb formell authentischer, von den zustandigen
Behdrden ausgestellten Dokumenten durch Personen, denen diese nicht zustehen.
Dazu gehdrt etwa die Ausstellung von afghanischen Identitatspapieren an Personen
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ohne afghanische Staatsangehdrigkeit?®* oder die Ausstellung von Fiihrerscheinen an
nicht fahrtlichtige Personen.?®

Bei der Ausstellung des maschinenlesbaren Passes und der E-Tazkira ist die elektronische
Erfassung der biometrischen Daten erforderlich, zudem werden sie im Gegensatz zu den
restlichen Dokumenten nicht handschriftlich ausgefillt. Deshalb gelten diese Dokumente als
etwas zuverlassiger als andere Dokumente. Auch die Einflihrung der Geburtsregistrierung, die
Digitalisierung der Registerblcher sowie die Archivierung der biometrischen Informationen hat
die Zuverlassigkeit der Personendaten zumindest vor der Taliban-Machtubernahme
verbessert. 2

Dennoch beruhen die meisten ausgestellten Dokumente letztlich auf Angaben, welche die
afghanischen Behdrden nicht zuverlassig verifizieren konnen.28”

7.2, Totalfalschungen

Totalfalschungen aller afghanischen Identitats- und Zivilstandsdokumente durch Kriminelle
sind haufig.?® In afghanischen Medien finden sich viele Berichte dazu.?®° Dies wird durch den
Umstand ermdglicht, dass viele Dokumente kaum Uberprifbare Sicherheitsmerkmale
aufweisen.?®®

Besonders anfallig sind Papier-Tazkiras.?®' Sie werden auch fiir die Verwendung innerhalb
Afghanistans oft gefélscht, etwa um Wahlen durch mehrfache Stimmabgabe zu
beeinflussen. 2 In Pakistan sind zahlreiche gefélschte Tazkiras im Umlauf. 2 Bei der
schwarzweissen Papier-Tazkira sind weder Layout noch Drucktechnik standardisiert. Die

284 pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans [sic]. 20.06.2017.
https://pajhwok.com/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans/ (15.12.2022). / The Liaison
Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 16.

285 pPajhwok, Kabul. Most drivers would fail a driving test. 31.05.2014. https://pajhwok.com/2014/05/31/most-
drivers-would-fail-driving-test/ (15.12.2022).

286 Migrationsverket, Norrkdping. Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitetshandlingar (version
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