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considéré comme une prise de position officielle de la Suisse ou de ses autorités. Il n'est pas davantage concluant 
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in the report. Information has been researched, analyzed, and edited respecting best practices. However, the 
authors make no claim to be exhaustive. No conclusions may be deduced from the report on the merits of any claim 
to the well-foundedness of a request for refugee status or asylum. The fact that some occurrence, person, or 
organization may not have been mentioned in the report does not imply that such occurrence is considered as not 
having happened or a person or organization does not exist. This report is the result of independent research and 
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Fragestellung 
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen: 

• Wie ist das Justizwesen der Taliban seit ihrer Machtübernahme im August 2021 
aufgebaut? 

• Wie geht die Taliban-Justiz mit straffälligen afghanischen Staatsangehörigen um, die 
ihre Strafe im Ausland bereits vollständig verbüsst haben (Verbot der 
Doppelbestrafung)? 

• Wie geht die Taliban-Justiz bei Drogendelikten, «Ehrdelikten» und bei Delikten im 
Zusammenhang mit Terrorismus vor? Ist die Taliban-Justiz schutzwillig und 
schutzfähig für die Opfer von «Ehrdelikten»? 

• Was ist zu den Haftbedingungen unter den Taliban bekannt? Was ist zu drakonischen 
Strafen bekannt, welche die Taliban-Justiz verhängt? 

 
Kernaussage 
Ein Jahr nach dem Machtwechsel ist das Justizwesen der Taliban weiterhin im Aufbau 
begriffen. Die Taliban entliessen einen grossen Teil des Justizpersonals des vorherigen 
Systems. Im Dezember 2021 begannen sie, neue Ernennungen in die Positionen der Richter 
und Staatsanwälte aller Stufen vorzunehmen. Dabei berücksichtigten sie das Personal ihrer 
bisherigen «Schattengerichte». Alle bisherigen Anwälte mussten ihre Zulassung neu 
beantragen. 
Bisher ist das neue Justizsystem nur beschränkt funktional, da viele Richter nicht juristisch 
ausgebildet sind und unklar ist, welches Recht angewandt werden soll. Strafrechtliche Abläufe 
sind – faktisch in Abwesenheit einer Strafprozessordnung – nicht klar definiert, Gerichte 
handeln nach eigenem Ermessen. Als Folge davon sitzen viele mutmassliche Straftäter ohne 
Zugang zu einem Strafverfahren in Haft, zahlreiche Streitfälle werden aussergerichtlich 
geregelt. 
Angesichts der Rechtsunsicherheit hat sich die Taliban-Justiz bisher gemäss Erkenntnissen 
der vorliegenden Recherchen noch nicht zur Frage der Doppelbestrafung geäussert. 
Im Umgang mit Drogendelikten und Terrorismus überwiegt derzeit das aussergerichtliche 
Vorgehen. Dies bedeutet, dass Drogensüchtige und Drogenhändler ohne Strafverfahren in 
Gefängnissen festgehalten werden. Mutmassliche Terroristen der Organisation «Islamischer 
Staat in der Provinz Khorasan» werden oft aussergerichtlich getötet, teils auch in Haft 
genommen. Zu Zina-Delikten («Ehebruch») gab es seit Jahresbeginn 2022 einzelne 
gerichtliche Verfahren. Generell überwiegt aber auch bei Zina und anderen «Ehrdelikten» 
(z. B. Verweigerung einer Heirat) die aussergerichtliche Bestrafung. 
Die Haftbedingungen sind unter den Taliban ähnlich wie unter der vorherigen Regierung. Nach 
wie vor haben die Häftlinge keinen ausreichenden Zugang zu Ernährung, Hygiene und 
Medizin. Hingegen sind die Gefängnisse bisher weniger überfüllt als unter der vorherigen 
Regierung. Es gibt Berichte über Folter, u.a. zur Erpressung von Geständnissen. 
Die Taliban haben mehrfach öffentlich ihre Absicht geäussert, körperliche Bestrafungen für 
sogenannte «Verbrechen gegen Gott» (Hudud) wie Amputationen, Auspeitschen, 
Steinigungen oder Erhängen für gewisse Delikte wieder einzuführen. In den ersten Monaten 
wurden einige solcher Bestrafungen aussergerichtlich und teilweise öffentlich vollzogen. Seit 
2022 gibt es auch Gerichtsurteile mit Hudud-Strafen. 
 
Main findings 
One year after the change of power, the Taliban judicial system is still being built. The Taliban 
dismissed much of the judicial staff of the previous system. In December 2021, they began 
appointing judges and prosecutors at all levels – some of which have previously worked for 
the Taliban’s ‘shadow courts’. All lawyers were required to submit a new request for their 
licences. 
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So far, the new judicial system is only functional to a limited extent, as many judges are not 
legally trained and it is unclear which law should be applied. Criminal procedures are not clearly 
defined – there is no code of criminal procedure – and courts act at their own discretion. As a 
result, many alleged criminals sit in prison without access to criminal proceedings, and 
numerous disputes are settled out of court. 
In view of the legal uncertainty, the Taliban judiciary has not yet commented on the issue of 
double jeopardy, according to the findings of this research. 
In dealing with drug offenses and terrorism, extrajudicial punishments currently predominate. 
This means that drug addicts and drug dealers are held in prisons without criminal 
proceedings. Suspected terrorists of the organisation ‘Islamic State Khorasan Province’ are 
often killed extrajudicially, and some are also detained. There have been individual court 
proceedings on zina (‘adultery’) offences since the beginning of 2022. In general, however, 
extrajudicial punishment predominates in the case of zina and other ‘honour crimes’ (e.g., 
refusal to marry). 
Prison conditions under the Taliban are similar to those under the previous government. 
Prisoners still do not have adequate access to nutrition, hygiene and medicine. However, 
prisons have so far been less overcrowded than under the previous government. There are 
reports of torture, including for extorting confessions. 
The Taliban have publicly expressed several times their intention to reintroduce corporal 
punishment for so-called ‘crimes against God’ (hudud) such as amputations, flogging, stoning 
or hanging for certain offences. In the early months, some such punishments were carried out 
extrajudicially and in some cases publicly. Since 2022, there have also been court sentences 
with hudud punishments. 

1. Quellenlage / Methodologie 
Der Aufbau eines eigenen Justizsystems hatte für die Taliban nach ihrer Machtübernahme im 
August 2021 vorerst keine Priorität. Erst seit Dezember 2021 zeigen sich konkrete 
Bemühungen um den Aufbau einer Justiz. Da diese auch ein Jahr nach der Taliban-
Machtübernahme noch nicht konsolidiert ist, fehlen Berichte, welche ihre Funktionsweise 
dokumentieren würden. 
Stattdessen liegen einige Berichte von internationalen und afghanischen Medien, juristischen 
Webseiten, Asylbehörden und Menschenrechtsorganisationen vor, welche den provisorischen 
Status quo zu unterschiedlichen Zeitpunkten beleuchten. Sie gehen jeweils auch auf die damit 
einhergehenden Unzulänglichkeiten der Taliban-Justiz ein. Auch zum Umgang der Taliban mit 
Drogensüchtigen und –produzenten, mutmasslichen Terroristen und «Ehebrechern» finden 
sich zahlreiche Berichte, vorwiegend in den Medien. 
Dabei ist allerdings zu beachten, dass ein grosser Teil der afghanischen Medien seit der 
Taliban-Machtübernahme die Berichterstattung aufgrund finanzieller Schwierigkeiten und der 
Repressalien durch die Taliban einstellen musste.1 Dies bedeutet, dass zahlreiche Vorfälle, 
welche die oben genannten Fragen betreffen, nicht dokumentiert sind und damit in dieser 
Recherche nicht berücksichtigt werden konnten. Insbesondere ist davon auszugehen, dass 
(wie in anderen Ländern) nicht über alle Strafverfahren und ihre Ausgänge berichtet wird. 
Bisher finden sich etwa keinerlei Berichte über Freisprüche. 
Zudem sind die meisten Berichte zum Taliban-Justizwesen allgemeiner Art und gehen nicht 
auf die Details ein, die in den Fragen oben genannt sind. Entsprechend bestehen bei der 
Beantwortung der Fragen einige Lücken. In zwei Fällen verfasste die Länderanalyse deshalb 
eine kurze Einschätzung in Form von Kommentaren. 

                                                
1  Staatssekretariat für Migration (SEM), Bern-Wabern. Verfolgung durch die Taliban – Potentielle Risikoprofile. 

15.02.2022. Kapitel 3.6. https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-
nahost/afg/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf.download.pdf/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf (08.08.2022). 

https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf.download.pdf/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf
https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf.download.pdf/AFG-risikoprofile-taliban-d.pdf
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2. Justiz: Aufbau und Funktion 

2.1. Situation vor August 2021 
Vor der Machtübernahme der Taliban im August 2021 hatte Afghanistan ein Justizsystem, das 
formell westlichen Vorbildern folgte und inhaltlich auf dem islamischen Recht beruhte.2 Es gab 
drei parallele und überlappende Rechtsquellen: Das kodifizierte Recht, das Brauchtumsrecht 
der Stämme und das islamische Recht («Scharia»). 3  Die Verfassung von 2004 sah die 
Gewaltentrennung vor. Es existierten Gerichte auf Ebene der Bezirke und Provinzen sowie auf 
nationaler Ebene der Oberste Gerichtshof. Aufgrund der verbreiteten Korruption genoss die 
Justiz der Islamischen Republik Afghanistan in der Bevölkerung nur geringes Ansehen.4 
Parallel dazu bestanden in allen Provinzen Schattengerichte der Taliban unter Aufsicht des 
Leiters der Justizkommission der Taliban, Abdul Hakim Ishaqzai (er verwendet auch ‘Haqqani’ 
und ‘Sharie’ als Nachnamen). Auch die Taliban-Schattenjustiz gab es auf den drei Ebenen 
Bezirks- und Provinz-Gerichte sowie Tamiz (Oberster Gerichtshof).5 Diese Gerichte folgten 
der Taliban-Interpretation des islamischen Rechts und entsprachen auch formell nicht dem 
westlichen Vorbild, hatten also beispielsweise keine Staatsanwälte und kaum 
Beschwerdemöglichkeiten.6 Die Taliban führten auch mobile Gerichte, die einfach zugänglich, 
gratis und effektiv waren.7 Da das Ausmass an Korruption an diesen Gerichten geringer als 
bei der offiziellen Justiz war, gab es Afghanen, die die Taliban-Justiz bevorzugten.8 

2.2. Institutionen der Justiz seit August 2021 
Nach dem Zusammenbruch der Islamischen Republik Afghanistan am 15. August 2021 
entliessen die Taliban mehr als 2 000 Richter. Die Taliban begründeten dies damit, dass die 
bisherigen Richter in Ungerechtigkeiten und Korruption der vorherigen Regierung verwickelt 
gewesen seien.9 Mangels Richter und aufgrund der Rechtsunsicherheit (siehe Kapitel 2.3.) 
waren die verschiedenen Institutionen der Justiz (Justizministerium, Oberster Gerichtshof, 
Provinzgerichte) nach der Taliban-Machtübernahme über mehrere Monate nicht 
                                                
2  Al Jazeera, Doha. Explainer: The Taliban and Islamic law in Afghanistan. 23.08.2021. 

https://www.aljazeera.com/news/2021/8/23/hold-the-taliban-and-sharia-law-in-afghanistan (08.08.2022). 
3  EASO, Malta. Afghanistan Country focus. Januar 2022. S. 28. 

https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focu
s.pdf (05.08.2022). / Freedom House, Washington. Freedom in the World 2022. Afghanistan. 28.02.2022. 
https://freedomhouse.org/country/afghanistan/freedom-world/2022 (08.08.2022). 

4  L’Humanité, Paris. Afghanistan. Reportage à la prison de Kandahar, où s'applique la charia version talibans. 
15.12.2021. https://www.humanite.fr/monde/afghanistan/afghanistan-reportage-la-prison-de-kandahar-ou-
sapplique-la-charia-version (05.08.2022). / Gandhara/Radio Free Europe, Prag. Public Executions, Floggings 
‘Inevitable’ Under Taliban Court Rulings, Says Scholar. 08.09.2021. https://gandhara.rferl.org/a/taliban-courts-
public-executions/31449392.html (10.08.2022). / The National News, Abu Dhabi. The shaky ethics of public 
flogging in Afghanistan. 20.09.2021. 
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-
but-it-is-not-more-just/ (05.08.2022). 

5  Gandhara/Radio Free Europe, Prag. Public Executions, Floggings ‘Inevitable’ Under Taliban Court Rulings, 
Says Scholar. 08.09.2021. https://gandhara.rferl.org/a/taliban-courts-public-executions/31449392.html 
(05.08.2022). / U.S. Department of State, Washington. 2021 Country Reports on Human Rights Practices: 
Afghanistan. 12.04.2022. S. 16. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_AFGHANISTAN-
2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf (08.08.2022). 

6  Rahimi, Haroun. Afghanistan’s laws and legal institutions under the Taliban. 06.06.2022. 
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/ (08.07.2022). / 
ODI, London. Rebel rule of law: Taliban courts in the west and north-west of Afghanistan. 01.05.2020. 
https://odi.org/en/publications/rebel-rule-of-law-taliban-courts-in-the-west-and-north-west-of-afghanistan/ 
(05.08.2022). 

7  Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Talibans regime – situasjonen etter maktovertakelsen. 09.03.2022. 
S. 12. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/03/Afghanistan-temanotat-Talibans-regime-situasjonen-
etter-maktovertakelsen-09032022.pdf (05.08.2022). 

8  Foreign Policy, Washington. 12 Million Angry Men. 28.10.2021. 
https://foreignpolicy.com/2021/10/28/afghanistan-taliban-justice-sharia/ (05.08.2022). / The National News, 
Abu Dhabi. The shaky ethics of public flogging in Afghanistan. 20.09.2021. 
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-
but-it-is-not-more-just/ (05.08.2022). 

9  Radio Free Europe/Gandhara, Prag. Hundreds Of Fired Afghan Judges Demand Jobs, Pay From Taliban-Led 
Government. 20.03.2022. https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-judges-lawsuit-taliban/31762215.html 
(08.07.2022). 

https://www.aljazeera.com/news/2021/8/23/hold-the-taliban-and-sharia-law-in-afghanistan
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_01_EASO_COI_Report_Afghanistan_Country_focus.pdf
https://freedomhouse.org/country/afghanistan/freedom-world/2022
https://www.humanite.fr/monde/afghanistan/afghanistan-reportage-la-prison-de-kandahar-ou-sapplique-la-charia-version
https://www.humanite.fr/monde/afghanistan/afghanistan-reportage-la-prison-de-kandahar-ou-sapplique-la-charia-version
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-courts-public-executions/31449392.html
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-courts-public-executions/31449392.html
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-but-it-is-not-more-just/
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-but-it-is-not-more-just/
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-courts-public-executions/31449392.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_AFGHANISTAN-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/313615_AFGHANISTAN-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://melbourneasiareview.edu.au/afghanistans-laws-and-legal-institutions-under-the-taliban/
https://odi.org/en/publications/rebel-rule-of-law-taliban-courts-in-the-west-and-north-west-of-afghanistan/
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/03/Afghanistan-temanotat-Talibans-regime-situasjonen-etter-maktovertakelsen-09032022.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/03/Afghanistan-temanotat-Talibans-regime-situasjonen-etter-maktovertakelsen-09032022.pdf
https://foreignpolicy.com/2021/10/28/afghanistan-taliban-justice-sharia/
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-but-it-is-not-more-just/
https://www.thenationalnews.com/opinion/comment/2021/09/21/afghanistan-may-be-safer-under-the-taliban-but-it-is-not-more-just/
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-judges-lawsuit-taliban/31762215.html
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funktionsfähig. 10 Seit Herbst 2021 bemühen sich die Taliban darum, die Gerichte wieder 
funktionsfähig zu machen. Im März 2022 schätzte die norwegische Länderanalyse Landinfo 
mit Berufung auf zwei anonyme Quellen, dass das Justizwesen immer noch nur beschränkt 
funktioniere. Es sei willkürlich, wo und auf welchem Niveau Dienstleistungen erbracht 
würden.11 
Justizministerium: Am 7. September 2021 ernannten die Taliban-Bewegung eine 
Interimsregierung. Taliban-Justizminister wurde Abdul Hakim Ishaqzai (alias Haqqani/Sharie), 
der zuvor als Leiter der Taliban-Justizkommission das System der Schattengerichte geleitet 
hatte.12 Nach Angaben des US-Aussenministeriums behielten viele Mitarbeiter des Taliban-
Justizministeriums ihren bisherigen Arbeitsplatz.13 
Oberster Gerichtshof: In den ersten Monaten nach dem Machtwechsel war der Oberste 
Gerichtshof nicht aktiv.14 Am 15. Oktober 2021 ernannte die Taliban-Interimsregierung den 
Justizminister Abdul Hakim Ishaqzai (alias Haqqani/Sharie) zum Vorsitzenden des Obersten 
Gerichtshofs.15 Am 16. Dezember 2021 ernannte der Amir der Taliban per Dekret 32 Personen 
in Führungsfunktionen des Obersten Gerichtshofs.16 Im Januar 2022 kündigte der Oberste 
Gerichtshof den Aufbau einer separaten Rechtskammer zur Behandlung von Drogendelikten 
an.17  
Militärgericht: Ein neu geschaffenes Militärgericht ist zuständig für Straftaten der 
Sicherheitskräfte sowie der Mitarbeiter des Taliban-Innenministeriums, des Taliban-
Verteidigungsministeriums und des Geheimdiensts.18 Im April 2022 verurteilte das Gericht 
erstmals Taliban-Kämpfer wegen Entführung, Mord, Fälschung und anderer Straftaten.19 Im 
Mai 2022 wurde bekannt, dass ein Militärgericht in Herat einen Journalisten aufgrund kritischer 
Facebook-Beiträge zu einer Haftstrafe von einem Jahr verurteilte.20 

                                                
10  Slaw, Kanada. An Afghan Law Librarian on the Demise of His Country’s Legal System. 17.12.2021. 

http://www.slaw.ca/2021/12/17/an-afghan-law-librarian-on-the-demise-of-his-countrys-legal-system/ 
(05.08.2022). / Newsline Institutes, Washington. Security and Governance in the Taliban’s Emirate. 
24.11.2021. https://newlinesinstitute.org/afghanistan/security-and-governance-in-the-talibans-emirate/ 
(05.08.2022). / L’Humanité, Paris. Afghanistan. Reportage à la prison de Kandahar, où s'applique la charia 
version talibans. 15.12.2021. https://www.humanite.fr/monde/afghanistan/afghanistan-reportage-la-prison-de-
kandahar-ou-sapplique-la-charia-version (05.08.2022). 

11  Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Talibans regime – situasjonen etter maktovertakelsen. 09.03.2022. 
S. 12. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2022/03/Afghanistan-temanotat-Talibans-regime-situasjonen-
etter-maktovertakelsen-09032022.pdf (05.08.2022). 

12  Gandhara/Radio Free Europe, Prag. Leader Of Taliban's New Afghan Regime Says Shari'a Law Will Govern 
All Aspects Of Life. 07.09.2021. https://gandhara.rferl.org/a/taliban-names-afghan-government/31448288.html 
(21.07.2022). / Anadolu Agency, Ankara. Who's who in Taliban interim government?. 09.09.2021. 
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/whos-who-in-taliban-interim-government/2360424 (05.08.2022). 
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Gerichte auf Provinzebene: Direkt nach der Taliban-Machtübernahme waren die meisten 
Gerichte nicht funktionsfähig oder beschränkten sich auf Mediation. Ende 2021 gab es noch 
kein funktionierendes Gerichtssystem. 21  Mitte Dezember 2021 ernannte der Oberste 
Gerichtshof 69 Richter für erst- und zweitinstanzliche Gerichte auf Provinzebene. 22 Ende 
Februar 2022 waren in allen 34 Provinzen Gerichte funktional.23 Nach Angaben einer Quelle 
des niederländischen Aussenministeriums bat die Taliban-Übergangsregierung bisheriges 
Justizpersonal in niedrigeren Funktionen, ihre Arbeit an den Gerichten wieder aufzunehmen.24  
Nach Angaben der UNAMA von Juli 2022 haben die Taliban die drei Ebenen des 
Gerichtssystems (Bezirksgerichte, Provinzgerichte, Oberster Gerichtshof) bewahrt und 
mittlerweile auf allen Stufen neues Personal ernannt, das mehrheitlich religiös ausgebildet 
ist.25 Viele von ihnen hatten relativ geringe Kenntnisse des islamischen Rechts.26 
Die Taliban haben bisherige Richter und Staatsanwälte grundsätzlich nicht in den Aufbau ihres 
Justizsystems integriert. 27 Die Taliban haben rund 2 000 Richter entlassen, die unter der 
vorherigen Regierung tätig waren, und fast alle bisherigen Richterpositionen durch Taliban-
Kämpfer ohne juristische Ausbildung und teils ohne Kenntnis des islamischen Rechts 
ersetzt.28 Bei diesen handelt es sich um Personen mit den religiösen Titeln Shaykh, Mufti oder 
Mawlawi, die alle der Hanafi-Rechtsschule angehören 29 : unter ihnen auch Richter der 
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bisherigen Taliban-Schattengerichte. 30  Auf diese Art werden die einstigen Taliban-
Schattengerichte in das neue staatliche Justizsystem integriert.31 Im März 2022 protestierten 
Dutzende ehemalige Richter dagegen, dass sie sich in einer «unsicheren Situation» befänden 
und seit Monaten keinen Lohn mehr erhielten.32 Zahlreiche bisherige Richter und besonders 
Richterinnen sind untergetaucht oder haben das Land verlassen. Frauen sind von der Arbeit 
im Justizsektor ausgeschlossen.33 
Staatsanwaltschaft: Die Taliban haben fast alle Staatsanwälte aus der Zeit der Islamischen 
Republik entlassen. Es gibt kaum Angaben zu neuen Ernennungen, abgesehen von der 
Position des Generalstaatsanwalts und seines Stellvertreters.34 Im Oktober 2021 erwähnte ein 
Bericht, der sich auf eine lokale Quelle berief, dass die Taliban an einigen Orten Staatsanwälte 
eingesetzt hätten.35 Am 25. Dezember 2021 ernannte die Taliban-Übergangsregierung den 
früheren stellvertretenden Taliban-Landwirtschaftsminister Shamsuddin Sharifati zum 
Generalstaatsanwalt.36 Faktisch sind derzeit aber keine Staatsanwälte in die Strafverfahren 
integriert, die Richter führen die Ermittlungen selbst durch.37 
Anwälte: Am 22. November 2021 beschloss die Taliban-Interimsregierung, die bisher 
unabhängige Anwaltskammer (Afghanistan Independent Bar Association, AIBA) unter die 
Kontrolle des Taliban-Justizministeriums zu stellen. Am nächsten Tag stürmten Taliban-
Kämpfer die Büros des AIBA und forderten die Mitarbeiter auf, ihre Arbeit niederzulegen. Das 
Taliban-Justizministerium ernannte einen neuen Leiter des AIBA. Taliban-Justizminister Abdul 
Hakim legte fest, dass die Anwälte erst eine mündliche Prüfung ablegen müssten, um die 
Lizenz zur Arbeit an den islamischen Gerichten zu erhalten. Dadurch verloren mehrere 
Tausend Anwälte Afghanistans vorübergehend faktisch ihre Zulassung. 38  Frauen wurden 
bisher nicht wieder zur Arbeit als Anwältinnen zugelassen.39 Neu von den Taliban zugelassene 
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Anwälte konnten bereits in Gerichtsverhandlungen ihre Klienten vertreten, manche Richter 
verweigerten ihnen dies aber.40 

2.3. Rechtsgrundlagen 
Generell verwenden die Taliban nur die Deobandi-Interpretation der Hanafi-Rechtsschule des 
islamischen Rechts (Dar ul-Ulum Deoband ist eine islamische Hochschule in Indien). 41 
Faktisch weichen die Taliban aber von der Hanafi-Doktrin teilweise ab. 42  Es gibt keine 
einheitliche Rechtsdoktrin der Taliban und deshalb auch keine konsistente Rechtsprechung.43 
Zudem gibt es regionale Unterschiede in der Anwendung des islamischen Rechts, da auch 
das Gewohnheitsrecht afghanischer Volksgruppen eine Rolle spielt. 44  Die schiitische 
Rechtsprechung der Jafari-Rechtsschule, welche zur Zeit der Islamischen Republik ebenfalls 
anerkannt war, wird derzeit nicht angewandt.45 Während der Verhandlungen mit den USA 
2020 hatten sich die Taliban noch gesprächsbereit gezeigt, auch schiitische Rechtsprechung 
anzuwenden. 46  Laut einem Bericht des niederländischen Aussenministeriums führten die 
Taliban nach der Machtübernahme mit schiitischen Vertretern Gespräche über die Anwendung 
der schiitischen Rechtsprechung im neuen Justizsystem.47 
Verfassung: Die Taliban haben de facto die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan 
von 2004 ausser Kraft gesetzt48 und bisher auch nicht ihren eigenen Verfassungsentwurf von 
2005 49  reaktiviert. Stattdessen hat ein Taliban-Sprecher erwähnt, die Taliban-
Interimsregierung werde die Verfassung von 1964 wieder in Kraft setzen – allerdings nur jene 
Teile, die nicht dem islamischen Recht widersprechen. Faktisch gibt es aber momentan keine 
Hinweise darauf, dass die Verfassung von 1964 angewandt wird.50 Anlässlich einer Konferenz 
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in Oslo im Februar 2022 machten Taliban-Vertreter geltend, die Verfassung von 2004 sei noch 
in Kraft und eine Kommission zur Erstellung einer neuen Verfassung werde gebildet.51 
Gesetze der vorherigen Regierung: Da nicht klar ist, welche Verfassung gilt, besteht eine 
erhebliche Rechtsunsicherheit. 52  Nach Angaben von Human Rights Watch wenden die 
Taliban in einigen Provinzen ihr 2020 herausgegebenes «Sünden-Handbuch» an, das straf- 
und zivilrechtliche Bestimmungen enthält.53 Die Taliban lehnen die Gesetze aus der Zeit der 
Islamischen Republik (2001 bis 2021) ab, haben diese bisher aber weder ausser Kraft gesetzt 
noch ihren Gebrauch bestätigt. Stattdessen verweisen sie stets auf das islamische Recht bzw. 
die «Scharia» als Rechtsgrundlage, ohne dies genauer zu spezifizieren. 54  Dabei sind 
zahlreiche Interpretationen möglich, zudem regelt die «Scharia» nicht alle Rechtsbereiche.55 
Es ist unklar, ob die Gerichte die Gesetze der Islamischen Republik, etwa das 
Strafgesetzbuch, noch anwenden.56 Eine vom niederländischen Aussenministerium zitierte 
Quelle gibt an, dass die Taliban-Justiz das bisherige Strafrecht weiterhin anzuwenden 
scheint.57 Die Taliban-Übergangsregierung setzte eine Kommission ein, welche alle in den 
letzten 20 Jahren eingeführten Gesetze auf ihre Vereinbarkeit mit der «Scharia» und den 
Zielen der Taliban-Interimsregierung überprüft und bestimmen soll, welche Gesetze weiterhin 
angewandt werden sollen.58 Im Juli 2022 waren noch keine Ergebnisse dieser Überprüfung 
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bekannt.59 Der Taliban-Emir Haibatullah Akhundzada erklärte im Juli 2022, von Menschen 
geschaffene Gesetze seien nicht akzeptabel.60 Medienmeldungen zufolge soll er ein neues 
Dekret erlassen haben mit sechs Artikeln, das die Rechte der Frauen und Minderheiten 
gemäss «Scharia» definiert.61 
Neue Gesetze der Taliban: Die Taliban haben seit ihrer Machtübernahme keine eigenen 
Gesetze verabschiedet. Es existiert keine Legislative und die Taliban lehnen es ab, eine zu 
schaffen.62 Stattdessen hat der Emir der Taliban neue Regeln per Dekret in Kraft gesetzt. 
Einige Ministerien der Taliban-Übergangsregierung haben Direktiven mit Gesetzescharakter 
verabschiedet. Am aktivsten ist dabei des Ministerium für islamische Führung («Ministerium 
für Tugendförderung und Sündenprävention»), das Direktiven zur Bekleidung und 
Bewegungsfreiheit der Frauen sowie zu den Bärten der Männer herausgegeben hat.63 

2.4. Ablauf der Verfahren 
Strafverfahren: Es gibt derzeit keine einheitliche Regelung der Strafprozesse und damit keine 
rechtsstaatlichen Strafverfahren – unter anderem deshalb, weil es an kompetentem Personal 
fehlt und die Institutionen kaum funktional sind (siehe Kapitel 2.2.), weil die Rechtstaatlichkeit 
für die Taliban keine Priorität hat und weil das islamische Recht Strafprozesse im modernen 
bzw. rechtstaatlichen Sinn nicht vorsieht. 64  Es ist davon auszugehen, dass die meisten 
Gerichte nach eigenem Ermessen handeln. Häufig erlassen die Gerichte die Urteile sehr 
schnell.65 Die offiziellen Gerichte sind kaum handlungsfähig und behandeln nur eine sehr 
kleine Anzahl Fälle.66 Aufgrund der Rechtsunsicherheit beschränken sich viele Gerichte auf 
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die Mediation und fällen keine Urteile.67 Dies führte zu einer Anhäufung von Pendenzen68 und 
dazu, dass immer mehr Tatverdächtige in den Gefängnissen auf ihre Strafverfahren warten.69  
Ermittlungen: Die Staatsanwälte sind bisher kaum in die Strafverfahren integriert, die Richter 
führen die Ermittlungen selbst. 70  Meist verlassen sie sich dabei auf Geständnisse und 
unverifizierte Zeugenaussagen, wie dies im islamischen Recht vorgesehen ist. 71  Manche 
Geständnisse kommen unter Folter zustande.72 Oft sind selbst bei schweren Fällen weder 
Polizei noch Strafverfolgungsbehörden in der Lage, Ermittlungen durchzuführen.73  
Untersuchungshaft: Es kommt vor, dass die Taliban Kriminelle festnehmen und in Gefängnisse 
einsperren, ohne ihnen Zugang zu einem Strafverfahren zu geben 74 – häufig auch ohne 
Beweise75 oder wegen fragwürdiger Anschuldigungen.76 Viele Häftlinge wissen nicht, für wie 
lange sie im Gefängnis bleiben müssen.77 Am 23. November 2021 instruierte die Taliban-
Interimsregierung die Gefängnisverwaltungen, die Rechte festgenommener Personen gemäss 
Scharia zu respektieren, die Dauer ihrer Untersuchungshaft zu beschränken und ihre 
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Verurteilung der Justiz zu überlassen.78 Seither dürfen Verdächtige nur noch für drei Tage 
festgehalten werden, die Untersuchungshaft in Kriminalfällen darf einen Monat betragen bzw. 
auf Anordnung eines Gerichts auch länger. 79  Gemäss dem UNAMA-Bericht zur 
Menschenrechtslage kommt es dennoch vor, dass die Untersuchungshaft willkürlich verlängert 
wird.80 
Rechte der Verdächtigen/Angeklagten: Die Justiz respektiert das Recht der Verdächtigen bzw. 
Angeklagten auf einen Verteidiger häufig nicht. Die Verdächtigen und Angeklagten haben oft 
keinen Zugang zu einer Rechtsvertretung und Rechtshilfe. Wer sich keinen Anwalt leisten 
kann, bekommt in der Regel keinen Pflichtverteidiger. Richter gewähren Anwälten nicht immer 
Zugang zu den Strafverfahren, bei denen diese ihre Klienten vertreten wollen.81 
Aussergerichtliche Strafverfolgung: Das «Sünden-Handbuch», das die Kommission für 
Tugendförderung und Sündenprävention der Taliban 2020 herausgegeben hatte, schreibt den 
Taliban-Kämpfern vor, Gerichtsurteile abzuwarten, bevor sie Gefangene bestrafen.82 Dennoch 
regeln Taliban-Kämpfer zahlreiche Streitfälle aussergerichtlich 83  und vollziehen die 
Bestrafungen nach eigenem Gutdünken. 84 Auch Hausdurchsuchungen oder Durchsuchungen 
von Mobiltelefonen erfolgen meist ohne richterliche Anordnung.85  
Traditionelle Justiz: Wie schon in der Islamischen Republik kommt es auch unter der Taliban-
Interimsregierung in ländlichen Gebieten häufig vor, dass Streitfälle mit traditionellen 
Konfliktlösungsmechanismen (mit Religionsgelehrten, Ältesten und lokalen Gemeinschaften) 
oder durch die Gerichte in Kooperation mit diesen gelöst werden.86 
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2.5. Doppelbestrafung 
Die Länderanalyse SEM hat im Rahmen der Recherchen zu diesem Focus keine Angaben 
dazu gefunden, wie die Taliban mit Personen umgehen, die für Straftaten verurteilt wurden 
und ihre Strafen bereits verbüsst haben. 
Kommentar: Nach wie vor besteht in Afghanistan eine erhebliche Rechtsunsicherheit (siehe 
Kapitel 2.3.) und die Kapazitäten der Justiz sind beschränkt (siehe Kapitel 2.2. und 2.4.). Aus 
den bisher zugänglichen Berichten ergeben sich keine Erkenntnisse, dass sich die Taliban-
Justiz bisher überhaupt in dieser Frage positioniert hat. 

3. Umgang der Taliban-Justiz mit bestimmten Delikten 

3.1. Drogendelikte 
Bezüglich des Vorgehens der Taliban bei Drogendelikten ist zu unterscheiden zwischen dem 
Drogenkonsum bzw. der Drogensucht, dem Drogenhandel und der Drogenherstellung. In allen 
Bereichen sind die Taliban bisher mehrheitlich aussergerichtlich gegen Tatverdächtige 
vorgegangen. 
Drogenkonsum/-sucht: Seit ihrer Machtübernahme haben die Taliban landesweit Tausende 
Drogensüchtige festgenommen und in geschlossene Kliniken oder in Gefängnisse gebracht.  
Der Gefängnisaufenthalt soll nach Ansicht der Taliban dem «kalten Entzug» dienen.87 Die 
Gesundheitsversorgung in den Gefängnissen ist nicht auf die Bedürfnisse von 
Drogensüchtigen ausgerichtet.88 Im Gefängnis von Kandahar etwa waren im Herbst 2021 über 
1 000 Drogensüchtige inhaftiert89, die Gefängnisleitung der Provinz Farah gibt an, über 2 000 
Drogensüchtige «geheilt» zu haben.90 Die Taliban gehen oft brutal gegen Drogensüchtige vor. 
Bei Festnahmen setzen sie Peitschen und Waffen ein.91 Im August 2022 schlugen Taliban-
Kämpfer in Kabul Drogensüchtige und töteten zwei von ihnen mit einem Messer.92 Vielen 
Drogensüchtigen wurde nach der Festnahme die Haare abrasiert.93 Für die Drogensüchtigen 
gibt es kaum Therapieangebote. Die zahlreichen Entzugskliniken, die bis August 2021 
bestanden hatten, sind mehrheitlich geschlossen, da ihre Finanzierung von internationalen 
Hilfsgeldern abhängig gewesen war.94 Ein Sprecher des Taliban-Verteidigungsministeriums 
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gab bekannt, dass zahlreiche Taliban-Kämpfer wegen ihrer Drogensucht aus der Bewegung 
entlassen wurden.95 
Drogenhandel: Nach der Machtübernahme begannen die Taliban mit Razzien gegen Drogen- 
und Alkoholhändler.96 Gemäss Medienberichten sind die Taliban bisher mehrheitlich gegen 
kleinere Drogenhändler vorgegangen, nicht aber gegen Grosshändler. 97 Auch sie wurden 
ohne Strafverfahren in Gefängnisse gebracht.98 
Drogenproduktion: Die Taliban hatten während ihrer ersten Herrschaft im Juli 2000 verboten, 
Opium anzubauen, und dieses Verbot auch grösstenteils durchgesetzt. Während des auf die 
US-Invasion folgenden 20-jährigen Guerillakriegs setzten sie aber selbst auf die 
Opiumproduktion, um sich zu finanzieren.99 An der ersten Pressekonferenz nach der Taliban-
Machtübernahme am 17. August 2021 erklärte Taliban-Sprecher Zabihullah Mujahid, die 
Taliban würden den Opiumanbau und -handel wieder verbieten.100 Zwischenzeitlich nahmen 
die Taliban diese Ankündigung zurück, da dies den Afghanen eine wichtige 
Einkommensmöglichkeit entziehen würde. 101  Am 3. April 2022 verbot der Taliban-Emir 
Haibatullah Akhundzada den Anbau, die Verarbeitung und den Transport von Opium per 
Dekret. Die Taliban kündigten an, Bauernhöfe zu zerstören, in denen weiterhin Opium 
produziert werde und die Drogenproduzenten gemäss Scharia-Bestimmungen zu bestrafen.102 
In Helmand zerstörten die Taliban kurz darauf Mohnfelder und verbreiteten Bilder davon in den 
Medien.103 Allerdings gibt es Anzeichen, dass es sich dabei um eine PR-Aktion handelte. 
Gegen die Frühjahrs-Mohnernte und den darauf folgenden Handel und die Verarbeitung zu 
Opium gingen die Taliban nicht vor, obwohl die Erklärung des Verbots in diese Zeit fiel.104 Die 
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Taliban kündigten auch Massnahmen an gegen den Anbau und die Verarbeitung der Ephedra-
Pflanze zur Produktion von Metamphetaminen.105  
Der Oberste Gerichtshof kündigte im Januar 2022 die Schaffung einer Gerichtskammer für 
Drogendelikte an.106 In den von der von der Länderanalyse SEM konsultierten Quellen finden 
sich hingegen keine Hinweise auf Strafverfahren wegen Drogendelikten. 

3.2. Terrorismus 
Welche Gruppen als «terroristisch» angesehen werden, hängt von der Rechtslage des 
jeweiligen Landes ab. Relevant für den Umgang der Taliban-Interimsregierung mit 
«terroristischen Gruppen» bzw. «Terroristen» ist, welche Gruppen sie selbst als solche 
betrachten. Dies ist in erster Linie die Organisation «Islamischer Staat in der Provinz 
Khorasan» (ISKP), auch «Daesh» genannt.107 
Die Taliban bekämpften den ISKP bereits vor ihrer Machtübernahme. Dabei gelang es ihnen, 
den ISKP von den meisten von diesem gehaltenen Territorien zu vertreiben.108 Zum Zeitpunkt 
der Taliban-Machtübernahme im Sommer 2021 befanden sich zahlreiche ISKP-Kämpfer in 
Gefängnissen der Vorgängerregierung. Als die Taliban im Rahmen ihrer Eroberung der 
Provinzhauptstädte fast alle Gefangenen aus den Gefängnissen entliessen (siehe Kapitel 
4.1.), kamen auch diese frei.109 Die im August 2021 ausgesprochene Amnestie der Taliban 
gegenüber bisherigen Gegnern betraf auch ISKP-Kämpfer – unter der Voraussetzung, dass 
sie den Kampf gegen die Taliban nicht wiederaufnehmen.110 
Im Herbst 2021 nahmen die ISKP-Aktivitäten wieder zu. U.a. griffen ISKP-Kämpfer die Taliban 
in den Provinzen Nangarhar und Kunar an111 und verübten im ganzen Land Anschläge.112 Die 
Taliban reagierten mit einer intensiven Suche nach ISKP-Kämpfern. Bisher sind keine 
Gerichtsverfahren gegen ISKP-Kämpfer bekannt, die Taliban rechnen aussergerichtlich mit 
ihnen ab. 

• Manche ISKP-Kämpfer wurden im Rahmen von Kampfhandlungen mit den Taliban 
getötet, bei denen oft auch Taliban-Kämpfer ums Leben kamen.113 
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• Nach Angaben von UNAMA haben die Taliban zwischen August 2021 und Juni 2022 
59 angebliche ISKP-Kämpfer aussergerichtlich getötet.114 Human Rights Watch nennt 
höhere Zahlen: 118 Leichen von angeblichen ISKP-Kämpfern allein in der Provinz 
Nangarhar in der Zeit zwischen August und Dezember 2021.115 In vielen Fällen wurden 
ihre Leichen erhängt oder mit abgetrennten Körperteilen aufgefunden. Auf den Leichen 
von einigen Getöteten fanden sich Notizen, wonach sie aufgrund ihrer mutmasslichen 
ISKP-Mitgliedschaft oder –Unterstützung getötet wurden. Teils handelte es sich um 
Personen, die kurz zuvor von den Taliban-Sicherheitskräften festgenommen 
wurden. 116  In Jalalabad wurden Leichen von ISKP-Kämpfern öffentlich zur Schau 
gestellt.117 

• Die Taliban halten zahlreiche gefasste ISKP-Kämpfer in Gefängnissen oder an 
unbekannten Orten fest, ohne Zugang zu einem Strafverfahren.118 Im November 2021 
teilten die Taliban mit, seit August 2021 600 ISKP-Kämpfer festgenommen zu 
haben. 119  Es gibt Berichte, wonach ISKP-Kämpfer in den Gefängnissen gefoltert 
werden.120 Im Gegensatz zu Kriminellen kommt es bei ISKP-Kämpfern selten vor, dass 
sie wieder freigelassen werden. 121  Vereinzelt ist dies aber der Fall – teils ohne 
Bedingungen, teils mit Garantien von Dorf- oder Stammesältesten.122 

• Die Taliban machen nächtliche Razzien in den Wohnhäusern mutmasslicher ISKP-
Kämpfer bzw. ihren Unterstützern und Sympathisanten. Dabei gehen sie nicht nur 
gegen angebliche Kämpfer vor, sondern auch gegen Familienangehörige.123 Taliban-
Kämpfer haben auch Familienangehörige von angeblichen ISKP-Kämpfern aus ihren 
Häusern vertrieben.124 Von diesen Übergriffen betroffen sind auch Angehörige der 
salafitischen Glaubensrichtung, die keinen Bezug zu ISKP haben.125 
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Neben dem ISKP sind in Afghanistan weitere Gruppen präsent, die je nach Definition als 
«terroristisch» angesehen werden können. Dazu gehören etwa die pakistanischen Taliban 
(Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP), die Al-Qaida, das Islamic Movement of Uzbekistan, die 
Turkestan Islamic Party sowie Lashkar-e Tayba. Die Taliban streiten meist ab, dass sich diese 
Gruppen auf afghanischem Territorium befinden. Ihre Präsenz ist darum mehrheitlich verdeckt. 
Bisher sind diese Gruppen mit den Taliban alliiert bzw. haben sich nicht gegen die Taliban 
positioniert, daher besteht für die Taliban kein Anlass, gegen sie vorzugehen.126 

3.3. Ehebruch und andere «Ehrdelikte» 
Als Zina (Ehebruch) werden in Afghanistan alle Formen von vor- und ausserehelichem 
Geschlechtsverkehr verstanden, die gemäss islamischem Recht nicht erlaubt sind. Dies betrifft 
sowohl den selbstbestimmten Ehebruch (Zina bil-raza) als auch die Vergewaltigung (Zina bil-
jabr). 127  Im «Sünden-Handbuch» der Taliban von 2020 sind ausserehelicher 
Geschlechtsverkehr, Ehebruch und gleichgeschlechtliche Beziehungen explizit verboten.128 
Als Zina aufgefasste Vorkommnisse werden in Afghanistan grundsätzlich innerhalb der Familie 
geregelt, mit teils harschen Bestrafungen. Öffentliche Konfliktlösung sowie Gerichtsverfahren 
sind selten, kommen aber gelegentlich vor.129  
In den ersten Monaten nach der Taliban-Machtübernahme gab es keine Berichte darüber, 
dass Gerichte die Strafen für Zina (Ehebruch) verhängt haben. Da die Taliban aber 
angekündigt haben, Strafen nicht mehr öffentlich zu vollziehen (siehe Kapitel 4.2.) und zudem 
immer weniger Medien aus Afghanistan berichten, ist dies kein sicherer Hinweis, dass nicht 
doch Bestrafungen für Zina vorgenommen wurden.130 Seit Anfang 2022 werden vereinzelt 
auch gerichtlich oder quasi-gerichtlich verfügte Bestrafungen wegen Zina-Tatbeständen 
bekannt (siehe unten). Es ist noch unklar, ob die Taliban-Justiz bei Vergewaltigungen lediglich 
die Täter oder auch die Opfer bestraft. In einem Fall in der Provinz Uruzgan wurden nur die 
Täter gesteinigt.131 
Aussergerichtliche Bestrafung: Seit der Taliban-Machtübernahme gab es Vorfälle, in denen 
Taliban-Kämpfer in der Funktion als Verwaltungspersonal oder Polizisten Strafen bis hin zur 
Steinigung für Zina-Vergehen eigenmächtig verfügten und vollziehen liessen.132 Laut einer 
Quelle des niederländischen Aussenministeriums kam es zudem vor, dass Dorfälteste 
Todesstrafen oder andere körperliche Bestrafungen für Zina beschlossen und vollziehen 
liessen. Dabei handelte es sich aber um aussergerichtliche Vorgänge ohne Einverständnis der 
Taliban.133 
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Strafprozesse: Zu folgenden gerichtlichen und quasi-gerichtlichen Bestrafungen wegen Zina-
Tatbeständen finden sich Berichte: 

• Im Januar 2022 verurteilte ein Gericht in der Provinz Badakhshan eine Frau und einen 
Mann wegen ausserehelichem Geschlechtsverkehr zu 39 bzw. 40 Peitschenhieben 
sowie dazu, nach dem Vollzug der Strafe einander zu heiraten.134 

• Im Februar 2022 nahmen die Taliban in Tirinkot (Provinz Uruzgan) einen Mann fest, 
dem sie ausserehelichen Geschlechtsverkehr vorwarfen. Sie brachten ihn vor die 
«Kommission zur Anhörung von Beschwerden» des Taliban-Ministeriums für 
islamische Führung, welche seine öffentliche Auspeitschung verfügte. Die Strafe wurde 
gleichentags öffentlich vollzogen.135 

• Im Februar 2022 verurteilte ein Taliban-Gericht in der Provinz Ghor eine Frau und einen 
Mann wegen ausserehelichem Geschlechtsverkehr zu je 39 Peitschenhieben, die 
sofort vollzogen wurden.136 

• Im Juli 2022 hat das Stadtgericht von Kandahar drei Personen zu je 39 
Peitschenhieben verurteilt, die sofort vollzogen wurden. Sie waren als Ehebrecher bzw. 
Diebe beschuldigt.137 

• Im August 2022 verurteilte ein Gericht in der Provinz Nangarhar drei Personen wegen 
ausserehelichem Geschlechtsverkehr zu je 39 Peitschenhieben. Die Strafe wurde 
öffentlich vollzogen.138 

• Im August 2022 hat die Taliban-Justiz in der Provinz Zabul einen Mann und eine Frau 
mit je 39 Peitschenhieben öffentlich bestraft, da sie miteinander gelebt und sexuelle 
Kontakte gehabt hatten, ohne verheiratet zu sein. Jeweils 20 Peitschenhiebe verhängte 
die Justiz gegen eine Frau, die im selben Gebäude lebte, sowie gegen zwei Diebe.139 

Es ist davon auszugehen, dass die afghanischen und internationalen Medien nicht von allen 
Fällen von Zina-Bestrafungen Kenntnis haben. Die Aufzählung ist daher unvollständig. 
Die Taliban verfolgen Frauen auch wegen anderer «Ehrdelikte» bzw. «moralischer Korruption» 
(engl. auch moral crimes): 

• Viele Frauen werden wegen «moralischer Korruption» bzw. «versuchter Zina» 
festgenommen, weil sie sich ohne verwandte männliche Begleitperson (Mahram) in der 
Öffentlichkeit bewegten.140 
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• In den afghanischen Gefängnissen halten sich auch viele Frauen auf, denen das 
Weglaufen von ihren Ehemännern vorgeworfen wird 141 , teils weil sie von diesen 
missbraucht wurden.142 

Wegen moral crimes inhaftierte Frauen und Mädchen haben oft keinen Zugang zu Anwälten 
und werden gefoltert oder anderweitig unmenschlich behandelt143 – unter anderem um ein 
Geständnis von versuchtem Zina zu erpressen.144 Die Taliban bieten wegen moral crimes 
inhaftierten Frauen die Freilassung an, wenn sie dafür einen Taliban-Kämpfer heiraten, oder 
setzen sie dazu unter Druck. Dies betrifft besonders Frauen, die vor häuslicher Gewalt 
geflüchtet sind. 145  Andere Möglichkeiten zur Freilassung sind die Bezahlung von 
Bestechungsgeldern und die Intervention einflussreicher Kontakte.146 Aus der Haft entlassene 
Frauen sind in der Gesellschaft stark stigmatisiert, teils verstossen ihre Familien sie.147 
Tatbestände im Zusammenhang mit Zwangsheirat: In den von der Länderanalyse SEM 
konsultierten Quellen gibt keine Hinweise auf Strafverfahren oder die aussergerichtliche 
Bestrafung von Vorfällen im Zusammenhang mit Zwangsheirat, wie etwa der Flucht einer Frau 
vor Zwangsheirat, der Fluchthilfe für solche Frauen oder der Entführung von Frauen zwecks 
Zwangsheirat. Die Taliban-Interimsregierung hat Zwangsheiraten im Dezember 2021 
verboten. 148 Gemäss den Gesprächspartnern einer dänischen Fact-Finding Mission kommt 
es sehr selten vor, dass sich Taliban-Gerichte sich bei Zwangsheirats-Fällen auf die Seite der 
Frau stellen. 149 Zwangsheiraten sind üblich und haben seit der Taliban-Machtübernahme 
zugenommen – unter anderem, weil die Familien junger Frauen eine mögliche Zwangsheirat 
mit Taliban-Kämpfern verhindern wollen.150 Berichten zufolge haben Taliban-Kommandanten 
ihren Kämpfern erlaubt, sich Ehefrauen  zwecks (Zwangs-)Heirat «auszusuchen».151 Taliban-
Kämpfer drohen Frauen, die sie heiraten wollen, sowie ihren Familien Gewalt an, wenn sie der 
Heirat nicht zustimmen.152 Es kommt darum auch vor, dass Familien ihre eigenen Töchter zu 
einer solchen Heirat zwingen, da sie sich vor Repressalien der Taliban fürchten oder sich von 
der Heirat Vorteile erhoffen.153  
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Kommentar: Die Verweigerung einer Zwangsheirat sowie daraus resultierende Handlungen 
verstossen weder gegen das islamische Recht noch gegen Dekrete der Taliban. Deshalb sind 
formelle Strafverfahren in diesem Zusammenhang unwahrscheinlich, angesichts der 
Rechtsunsicherheit und der Willkür im Justizwesen aber nicht ausgeschlossen. Hingegen sind 
Racheakte der ‘verschmähten’ Heiratswilligen und ihrer Familien möglich, besonders wenn es 
sich dabei um Taliban-Kämpfer handelt.154 Angesichts der Tatsache, dass sich die Taliban 
nicht darum bemühen, Opfer häuslicher Gewalt zu schützen, ist es unwahrscheinlich, dass sie 
im Fall solcher privater Racheakte schützend eingreifen würden.155 Unter anderem haben die 
Taliban im Rahmen ihrer Machtübernahme zahlreiche Täter häuslicher Gewalt aus den 
Gefängnissen entlassen und Schutzangebote für Frauen geschlossen 156 

4. Strafvollzug 

4.1. Haftbedingungen 
Vor der Taliban-Machtübernahme waren die Haftbedingungen in Afghanistan schlecht. Das 
grösste Problem war die Überfüllung der Gefängnisse, in denen sich Anfang August 2021 rund 
33 000 Häftlinge aufhielten. 157 Weitere Probleme waren die Behandlung der Gefangenen 
(Folter, unmenschliche Behandlung) und fehlender Zugang zu Rechtsschutz sowie zu fairen 
Strafverfahren. 158  Als die Taliban im Sommer 2021 alle Provinzhauptstädte Afghanistans 
eroberten, entliessen sie fast alle Häftlinge (damals als «politische Gefangene» bezeichnet) 
und leerten damit die Gefängnisse fast vollständig.159 
Nach ihrer Machtübernahme bildeten die Taliban eine neue Gefängnisverwaltung («Office of 
Prison Administration») für die 41 Gefängnisse unter ihrer Kontrolle.160 Sie begannen nun 
selbst damit, Straftäter zu inhaftieren. Betroffen davon sind primär Diebe und Mörder161, aber 
auch Frauen, die sich zuvor in Schutzhäusern aufgehalten hatten sowie Frauen, denen 
«moralische Korruption» vorgeworfen wird.162 Die Taliban inhaftierten auch Kriminelle erneut, 
die während der Gefängnisleerungen vor dem 15. August 2021 entkommen waren.163 Zudem 
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brachten sie zahlreiche Drogensüchtige in die Gefängnisse (siehe Kapitel 3.1.). Manche 
Festnahmen erfolgten auf Basis fragwürdiger Anschuldigungen.164 
Kapazität: Die Taliban-Gefängnisverwaltung hat festgelegt, dass maximal 10 000 Häftlinge in 
den Gefängnissen sein dürfen. 165  Die Überbelegung der Gefängnisse ist weiterhin eine 
Herausforderung. Am 4. Januar 2022 bildete die Taliban-Interimsregierung deshalb eine 
Kommission, welche die Haftanstalten des Landes untersuchen und die Entlassung 
unschuldiger Häftlinge gewährleisten soll. Anlässlich des Feiertags Eid al-Fitr im Mai 2022 
erliess der Emir der Taliban ein Dekret, das die Entlassung von Häftlinge vorsieht, von denen 
wenig Risiko ausgeht oder die fast ihre ganze Haftstrafe verbüsst haben. UNAMA hat Kenntnis 
von 2 383 Haftentlassungen zwischen Januar und Mai 2022.166 Im Juni 2022 hielten sich nach 
UNAMA-Angaben 9 621 Häftlinge in den Gefängnissen Afghanistans auf, drei Viertel davon in 
Untersuchungshaft.167 
Bemühungen der Taliban-Behörden: Die Taliban-Interimsregierung und ihre 
Gefängnisverwaltung äusserten mehrfach, sich um die Einhaltung von Mindeststandards in 
den Gefängnissen zu bemühen: 

• Im Oktober 2021 sagte der Direktor der Gefängnisverwaltung, dass die Häftlinge 
Zugang zu Essen, medizinscher Versorgung und Rechtshilfe hätten. Viele bisherige 
Gefängnismitarbeiter seien an ihre Arbeitsplätze zurückgekehrt.168 

• Im Oktober 2021 bildeten die Taliban 130 Gefängniswärter aus und gaben bekannt, 
weitere 160 Wärter ausbilden zu wollen. Sie brachten ihnen bei, dass die Häftlinge von 
der Justiz bestraft würden und dass es der Auftrag der Wärter sei, sie zu schützen und 
nicht zu verletzen.169 

• Im Januar 2022 verabschiedete die Taliban-Interimsregierung einen Verhaltenskodex 
für Gefängnisse. Dieser verbietet Folter prinzipiell. 170  

• Im Juni 2022 etablierte die Taliban-Gefängnisverwaltung ein Komitee zur Aufsicht über 
die Provinzgefängnisse. Es soll sicherstellen, dass die Gefängnisse gemäss geltendem 
Recht und Regeln geführt werden und dass die Rechte der Häftlinge gewahrt 
werden.171  

Haftbedingungen: Die Ressourcen der von den Taliban geführten Gefängnisse reichen oft 
nicht aus, um die Gefangenen ausreichend zu ernähren sowie ihnen Zugang zu medizinischer 
Versorgung, Kleidung, Hygieneartikel und adäquate Unterbringung zu ermöglichen. Teils 
müssen ihre Familien oder andere externe Unterstützer Lebensmittel vorbeibringen. 172 
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Amnesty International berichtet aus den Haftanstalten für Frauen von Überfüllung, fehlender 
Heizung im Winter, unzureichendem Essen, unzulänglichem Zugang zu Hygieneprodukten 
und sanitären Anlagen sowie einem Mangel an Betten und Bettzeug. 173  Oft werden die 
Häftlinge willkürlich und/oder für zu lange Zeit in Haft gehalten.174 Aus Gefängnissen und 
Polizeistationen gibt es Berichte über Schläge und andere Arten von Folter. 175  Selbst 
Gefängniswärter haben gegenüber Medien ausgesagt, dass sie die Gefangenen schlagen.176 
Berichten zufolge werden in den Gefängnissen auch Frauen geschlagen, u.a. mit 
Elektroschocks gefoltert und anderweitig unmenschlich behandelt.177 
Jugendliche und Kinder: Minderjährige Häftlinge wurden seit der Taliban-Machtübernahme 
zunehmend in normale Gefängnisse verlegt. In einigen Gefängnissen besteht ein separater 
Flügel für Minderjährige.178 
Rechtshilfe: Nach Angaben der Taliban-Gefängnisverwaltung besteht in allen Gefängnissen 
Zugang zu Rechtsberatung. UNAMA zufolge liegen aber aus mindestens zwei Gefängnissen 
Berichte vor, wonach Anwälten der Zugang verweigert worden sei.179 Auch andere Berichte 
erwähnen, dass die Häftlinge meist keinen Zugang zu Anwälten oder einem Pflichtverteidiger 
haben.180 
Monitoring: Die Taliban gewähren internationalen Organisationen den Zugang zu den 
Gefängnissen. Vertreter des Menschenrechtsdiensts der UNAMA (HRS) haben hochrangige 
Vertreter der Justiz getroffen und in verschiedenen Gefängnissen Ausbildungen gegeben. Die 
Taliban-Gefängnisverwaltung erlaubte HRS, mehrere Gefängnisse zu besuchen. 181  Im 
November 2021 trafen Vertreter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) den 
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Direktor der Gefängnisverwaltung. IKRK-Vertreter besuchen in Afghanistan Gefängnisse und 
unterstützen die Gefängnisse dabei, die Haftbedingungen zu verbessern.182  

4.2. Körperliche Strafen (Hudud) 
Taliban-Sprecher haben nach der Machtübernahme erklärt, körperliche Bestrafungen für 
sogenannte «Verbrechen gegen Gott» (Hudud) wie Hinrichtungen oder Amputationen wieder 
vollziehen zu wollen. Diese seien ein notwendiger Bestandteil des islamischen Rechts und 
aufgrund ihrer abschreckenden Wirkung für die öffentliche Sicherheit unverzichtbar.183 Im April 
2022 kündigte der stellvertretende Leiter des Taliban-Geheimdiensts an, die Behörden würden 
nun mit der Anwendung von Hudud-Strafen beginnen. 184  Hudud-Strafen erfordern im 
islamischen Recht höhere Standards bei der Beweisführung, deshalb werden sie in anderen 
Ländern eher selten angewandt. Angesichts der fehlenden Rechtstaatlichkeit ist es nach 
Ansicht von Experten fraglich, ob dies auch auf die Taliban-Justiz zutrifft.185 
Seit der Taliban-Machtübernahme gibt es Berichte über die vorgesehene und vollzogene 
Anwendung folgender Strafen – teilweise allerdings aussergerichtlich: 

• Amputationen bei Dieben. 

• Auspeitschen von Dieben. 

• Steinigung oder Auspeitschen bei Zina-Vergehen. 

• Hängen von Mördern.186 
Konkret sind – neben den in Kapitel 3.3. erwähnten Fällen von Bestrafungen wegen Zina – 
folgende Vorfälle bekannt geworden. Es ist davon auszugehen, dass nicht alle Fälle harscher 
Bestrafungen medial bekannt wurden, besonders in abgelegenen Regionen. 

• In Herat haben die Taliban kurz nach der Machtübernahme zwei angebliche Kriminelle 
mit angemalten Gesichtern der Öffentlichkeit zur Schau gestellt. 187  Auch in Kabul 
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wurden angebliche Diebe in Handschellen und mit angemalten Gesichtern durch die 
Strassen geführt.188 

• Im September 2021 hängten die Taliban in Herat vier Personen, die als Entführer 
beschuldigt waren, an einem Kran.189 Die Taliban erklärten, die Betroffenen seien 
bereits bei einem Feuergefecht zuvor getötet worden.190 

• Im September 2021 peitschten Taliban-Kämpfer in Kabul einen angeblichen 
Handydieb öffentlich aus.191 

• Im Oktober 2021 peitschten Taliban-Kämpfer einen mutmasslichen Dieb in der Provinz 
Kandahar mit einem Kabel aus.192 

• Im April 2022 verurteilte der oberste Gerichtshof in Kabul sieben Männer zu je 35 
Peitschenhieben und teilweise zu Haftstrafen; die Peitschenhiebe wurden sofort 
vollzogen. Die Männer waren wegen Autodiebstahl, Alkoholkonsum und 
Alkoholverkauf angeklagt worden. Gemäss der afghanischen Presseagentur Khaama 
Press handelte es sich um die erste gerichtliche Anwendung einer Hudud-Strafe.193 

• Im Juli 2022 hat das Stadtgericht von Kandahar drei Personen zu je 39 
Peitschenhieben verurteilt, die sofort vollzogen wurden. Sie waren als Ehebrecher bzw. 
Diebe beschuldigt.194 

In einigen Fällen haben Taliban-Richter darauf verzichtet, allzu strenge Strafen zu verhängen, 
um die Unterstützung der Bevölkerung nicht zu verlieren.195 
Wie oben ersichtlich wurden einige dieser Strafen öffentlich vollzogen. Auch Taliban-Sprecher 
kündigten kurz nach der Machtübernahme den öffentlichen Vollzug von Strafen an. Experten 
schätzten ein, dass dies der Taliban-Interpretation des islamischen Rechts entspräche.196 Im 
Oktober 2021 verabschiedete die Taliban-Interimsregierung aber ein Dekret, welches es der 
afghanischen Justiz verbietet, Bestrafungen öffentlich durchzuführen – ausser wenn der 
Oberste Gerichtshof solche anordnet.197 
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Öffentlich 

27/27 

Neben den Hudud-Strafen gibt es Berichte darüber, dass Taliban-Kämpfer in afghanischen 
Städten die Handys von Passanten durchsuchten und diese schlugen, falls sie aus ihrer Sicht 
problematische Inhalte (Musik, Fotos) fanden.198 
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