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Fragestellung
In diesem Dokument werden folgende Fragen beantwortet:

o Wie viele Afghanen befinden sich aktuell im Iran?
o Mit welchen Aufenthaltsstatus befinden sich die Afghanen im Iran?
o Welche Afghanen werden aus dem Iran nach Afghanistan zurtickgefiihrt?

Kernaussage

Aktuell befinden sich gemass Schatzung des UNHCR ungefahr 4,5 Millionen Afghanen im Iran.
Die iranische Regierung geht ihrerseits von mindestens 5 Millionen aus. Seit der
Machtubernahme der Taliban im August 2021 sind geschéatzt eine halbe bis eine Million
Afghanen neu in den Iran eingereist.

Von der Gesamtzahl von 4,5 Millionen Afghanen sind gemass UNHCR:

750 000 regular anwesende, anerkannte Fliichtlinge (mit Amayesh-Karte);

636 000 regular anwesende Personen mit Aufenthaltsvisa;

2,6 Millionen irregular anwesende, aber geduldete Personen (mit Laissez-Passer);
500 000 weitere irregular anwesende Personen.

Somit hat aktuell mit rund 4 Millionen die grosse Mehrheit der Afghanen im Iran eine
Aufenthaltserlaubnis oder -duldung und ist grundsatzlich vor einer Ausschaffung nach
Afghanistan geschitzt. Diese hohe Zahl ist vor allem auf die neue Registrationsrunde
(headcount) von 2022 zurlickzufiihren, wahrend der sich 2,6 Millionen Afghanen mit
irregularem Aufenthalt bei der iranischen Regierung registrieren liessen. Sie erhielten hierflr
einen Laissez-Passer, der ihnen einen temporaren Aufenthalt im Iran gewahrt. Dieser Status
entspricht allerdings nicht dem eigentlichen Flichtlingsstatus.

2023 verlangerte das BAFIA die Giltigkeit dieser Laissez-Passers wie auch der Amayesh-
Karte 17 bis zur Einfuhrung einer neuen, einheitlichen «Smartcard fur Fluchtlinge und
Auslander». Diese wird momentan in einem Pilotprojekt in der Provinz Kermanshah
umgesetzt.

Afghanen ohne glltigen Aufenthaltstitel (Amayesh-Karte, Visum, Laissez-Passer) haben kein
Anrecht auf einen Aufenthalt im Iran. Die iranischen Behorden drohen Afghanen ohne legalen
Aufenthalt eine Rckflinrung nach Afghanistan. In der Praxis werden jedoch teils — wohl eher
willkirliche — Ausnahmen gemacht. Eine Ausschaffung droht vor allem jungen bzw.
alleinstehenden Mannern. In der Praxis finden sowohl Pushbacks an den Grenzen wie auch
Ruckfihrungen aus dem Landesinnern statt. Schatzungen zum genauen Verhaltnis zwischen
Pushbacks und Ruckfihrungen existieren nicht. Ein Bericht von Amnesty International
suggeriert, dass vor allem neu eingereiste Migranten von Ruickfihrungen betroffen sind. Vor
der Ruckfliihrung werden Personen teils inhaftiert, sowohl in Haftanstalten im Landesinnern
wie auch an der Grenze. Iranische Sicherheitskrafte schiessen regelmassig auf irregular
einreisende Personen, immer wieder sterben dabei Personen.

Die Gesamtzahl von afghanischen Rickkehrern aus dem Iran betrug 2021 ungefahr 1,2
Millionen, 2022 850 000 und 2023 bis Ende Mai 300 000 Personen. Diese Zahlen implizieren
einen leicht rucklaufigen Trend. Verschiedene Quellen gehen je nach Zeitraum von 35-65 %
unfreiwilligen Ruckflihrungen aus. 2023 hielt sich das Verhaltnis zwischen freiwilligen und
unfreiwilligen Rickkehrern gemass IOM-Zahlungen ungefahr die Waage, mit etwas mehr
Pushbacks.
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Main findings

According to UNHCR estimates, there are currently approximately 4.5 million Afghans in
Iran. The Iranian government, for its part, declares the number to be at least 5 million. Since
the Taliban took power in August 2021, an estimated half a million to a million Afghans have
newly entered Iran.

Of the total number of 4.5 million Afghans, there are, according to UNHCR:

750,000 recognised refugees, legally residing in the country (with Amayesh card);
636,000 legal residents with residence visas;

2.6 million irregular residents whose stay is tolerated (with laissez-passer);
500,000 other irregular residents.

Thus, the vast majority of Afghans in Iran, around 4 million, currently have a residency permit
or tolerance in Iran. They are in principle protected from deportation to Afghanistan. This high
number is mainly due to the new registration round (headcount) of 2022, during which 2.6
million Afghans with irregular residence registered with the Iranian government. In return,
they received a laissez-passer granting them temporary residence in Iran. However, this
status does not correspond to an actual refugee status.

In 2023, BAFIA extended the validity of these laissez-passers as well as the Amayesh Card
No. 17 until the introduction of a new, uniform "smart card for refugees and foreigners". This
card is currently being implemented in a pilot project in Kermanshah province.

Legally, Afghans without a valid residence permit (Amayesh card, visa, or laissez-passer) are
not entitled to stay in Iran. Accordingly, Iranian authorities threaten Afghans without legal
residence with repatriation to Afghanistan. In practice, however, presumably rather arbitrary
exceptions are made. Especially young and single men respectively face the threat of
deportation. In practice, there are both pushbacks at the borders and repatriations from
within the country. Estimates of the exact ratio of pushbacks in relation to repatriations do not
exist. A report of Amnesty International suggests that mainly newly arrived migrants are
affected by repatriations. Before repatriation, people are sometimes detained, both in
detention centers inside the country and at the border. Iranian security forces routinely shoot
at irregular entrants, regularly people die.

The total number of Afghan returnees from Iran was approximately 1.2 million in 2021,
850,000 in 2022, and 300,000 in 2023 until the end of May. These numbers imply a slight
declining trend. Various sources estimate a rate of 35-65% involuntary repatriations,
depending on the period. In 2023, the ratio of voluntary to involuntary returnees was about
balanced, with slightly more pushbacks, according to IOM counts.

1. Quellenlage / Methodologie

Die Situation von Afghanen im Iran ist fur die Zeit bis ins Jahr 2022 durch verschiedene
Berichte gut dokumentiert. Ein detaillierter Bericht der EUAA von Dezember 2022 vereint die
wichtigsten Quellen zu zahlreichen Aspekten (Einreise, Aufenthalt, Ruckkehr) dieses
Themenkomplexes.' Er dient der vorliegenden Notiz fiir die Zeit bis 2022 als Hauptquelle.
Erwahnung darin finden unter anderem zwei weitere Berichte, die der vorliegenden Notiz
zugrunde liegen: ein Bericht von Amnesty International zur unfreiwilligen Rickfihrung von
Afghanen aus dem lIran nach Afghanistan von August 20222 sowie ein von der EUAA
herausgegebener Bericht von Ridgeway & Stop the Traffik von September 2022.% Weiter

1 EUAA. Malta. Iran — Situation of Afghan Refugees. Dezember 2022.
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-
01/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans Refugees EN.pdf (16.08.2023)

2 Amnesty International. London. “They don’t treat us like humans”: Unlawful returns of Afghans from Turkey
and Iran. 31.08.2022. https://www.amnesty.org/en/documents/asa11/5897/2022/en/ (16.08.2023)

3 Ridgeway & Stop The Traffik. Malta. Afghan Nationals in Pakistan, Iran, Turkey and Central Asia. September
2022. S. https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-
09/2022 09 Afghanistan_Mobility Trends.pdf (16.08.2023)
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berlcksichtigt wurden Berichte des US-amerikanischen, des australischen und des
niederlandischen Aussenministeriums von 2023, die ebenfalls die Zeit bis 2022 abdecken.*

Bezulglich konkreter Zahlen zu Einreise, Aufenthalt und Rickkehr von Afghanen in und aus
dem Iran stiitzen sich die erwahnten Berichte hauptsachlich auf Erhebungen des UNHCR und
der IOM. Beide Organisationen sind mit eigenen Buros im Iran aktiv. Das UNHCR gibt dabei
haufig die Schatzungen der iranischen Regierung wieder; eigene Zahlen erhebt es primar zu
Unterstutzungssuchenden beim UNHCR sowie zu freiwillig zuriickkehrenden, anerkannten
Flichtlingen (mit Amayesh-Karte). Die IOM erhebt ihrerseits Zahlen zur Einreise und Ruckkehr
an offiziellen Grenzibergangen, wobei angesichts der vielen irregularen Grenzulbertritte in den
Iran die Zahlen zur Rickkehr naturgemass vollstandiger sind. Die vorliegende Notiz nutzt zur
Aktualisierung der aktuellen Ein- und Ausreisetrends im Jahr 2023 weitere Berichte dieser
beiden Organisationen.

Zusatzliche Informationen zur aktuellen Situation von Afghanen im Iran finden sich in — 2023
sparlich gewordenen — Berichten internationaler und regionaler Medien sowie auf meist
persischsprachigen Webseiten iranischer Regierungsorganisationen. Diese stltzen sich
bei ihren Informationen sowohl auf internationale Organisationen wie auch auf iranische und
afghanische Regierungsquellen.

2. Einreise und Aufenthalt

Aktuell (August 2023) leben im Iran gemass UNHCR geschatzte 4,5 Mio. Afghanen. Andere
internationale Organisation geben teils tiefere Zahlen an: der Danish Refugee Council etwa
(mindestens) 3,7 Mio.,® ACAPS 3,38 Mio. Afghanen.® Darunter befinden sich gemass
UNHCR:’

e 750 000 de facto anerkannte Fllchtlinge (Inhaber einer Amayesh-Karte);

e 360 000 Personen mit Aufenthaltserlaubnis (residence permit) und 276 000 Personen
mit Familienpass (Afghan family pass holders);

e 2,6 Mio. gezahlte und registrierte (headcounted) Personen (Inhaber eines Laissez-
Passer);

e geschatzte 500 000 Personen ohne regularen Status (undocumented).

Mit einer Gesamtzahl von 3,4 Mio. «refugees and people in refugee-like situation» zahlt das
UNHCR den Iran aktuell zum Land mit den meisten Fllchtlingen in der Region Asien-Pazifik.?
Ende 2021 hatte das UNHCR die Gesamtzahl von Afghanen im Iran noch auf 4 Mio. Personen
geschatzt, davon 780 000 anerkannte Flichtlinge, 586 000 Personen mit Visa und rund 2,5
Millionen ohne regularem Aufenthaltsstatus.®

4 U.S. Department of State. Washington D.C. Iran 2022 Human Rights Report. 20.03.2023.
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/415610_IRAN-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT .pdf
(16.08.2023) / Ministerie van Buitenlandse Zaken. Den Haag. Algemee Ambtsbericht Afghanistan. Marz 2022.
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/pdf (16.08.2023) /
Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade. Canberra. DFAT Country Information
Report Iran. 24.07.2023. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-iran.pdf
(16.08.2023)

5 Danish Refugee Council. Kopenhagen. NRC in Iran. Humanitarian overview. Ohne Datumsangabe.
https://www.acaps.org/en/countries/iran# (04.08.2023).

6 ACAPS. Genf. Country analysis. Iran. Ohne Datumsangabe. https://www.acaps.org/en/countries/iran#
(04.08.2023).

7 UNHCR. Genf. Operational Data Portal. Iran (Islamic Republic of). Ohne Datumsangabe (aktuell).
https://data.unhcr.org/en/country/irn (04.08.2023) / Australian Government. Department of Foreign Affairs and
Trade. Canberra. DFAT Country Information Report Iran. 24.07.2023. S. 32.
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-iran.pdf (11.08.2023).

8 UNHCR. Genf. Asia & The Pacific Regional Trends. Forced Displacement and Statelessness 2022. Juli 2022.
S. 9. https://data.unhcr.org/en/documents/download/101659 (11.08.2023).

9 UNHCR. Genf. Iran at a glance. Dezember 2021.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/lran%20at%20a%20glance_ DEC%202021.pdf
(10.03.2022).
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Die iranische Regierung geht ihrerseits von leicht hoheren Zahlen aus. Der iranische
Innenminister erwahnte im Juli 2023 gegenulber iranischen Medien, dass die iranischen
Behdrden die genaue Anzahl der Afghanen im Land zwar nicht kennen, die Gesamtzahl jedoch
Uber funf Millionen Afghanen betrage.' Einzelne iranische Quellen sprechen sogar von bis
zu sieben Millionen."

21. Migration seit 2021

Seit der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan hat die traditionell hohe Migration von
Afghanen in den Iran weiter zugenommen. Regular einreisen kann nur, wer im Besitz eines
gultigen Passes und Visums fur den Iran ist.'? Der Iran hatte seine konsularischen Dienste
nach Machtibernahme der Taliban teils vortibergehend eingestellt (z.B. in Herat), so dass
keine neuen Visa mehr beantragt werden konnten.™ Seit Ende 2021 kénnen in Afghanistan
jedoch wieder regular Visumsantrage gestellt werden,' wenngleich teils mit Unterbriichen
(z.B. im April 2022 oder Ende 2022 / Anfang 2023 in Herat).'® Dennoch findet die grosse
Mehrheit der Einreisen in den Iran wohl immer noch irregular statt.®

Genaue Zahlen zur Einreise von Afghanen seit der Machtibernahme der Taliban im August
2021 liegen nicht vor. Die iranischen Behdrden erheben bzw. kommunizieren hierzu keine
verlasslichen Zahlen.'

o Anfang Juli 2023 ging das UNHCR von einer Million Afghanen aus, die seit August
2021 neu in den Iran eingereist sind, im Durchschnitt 3 000 bis 5 000 Personen pro

10 Moniban News. XX. £+ Y ds 53 gloa) D2 gladl 0 alea 382 daa3 (Die genaue Anzahl der afghanischen Fliichtlinge im
Iran im Jahr 1402). 22.04.1402 HS / 13.07.2023. https://www.moniban.news/- &8:-215-165479/3- osbams- iy
Jla- po-0l ol ya-ladl-cp 1ales (03.08.2023) / Farday-e Eghtesad. Teheran. fcwd L aia gl ) 53 (SGwilad) o) jales daad (Wie
viele Personen betragt die Anzahl afghanischer Flichtlinge im Iran?). 22.04.1402 HS / 13.07.2023.
https://www.fardayeeghtesad.com/news/25653/<ul- yii-xia- ) yl- - Suiadl- o) yalea-ala3 (03.08.2023) / siehe auch:
Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade. Canberra. DFAT Country Information
Report Iran. 24.07.2023. S. 32. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-iran.pdf
(11.08.2023).

" Ensaf News. Teheran. "ijls glaiy 5 gliwsls 5 ouald gldasa ) 4" | g sis 2 \ladl Sai 5l 5 3« (Das Geheimnis der
Afghanen im Sutden von Teheran | «Sie haben ihre eigenen Richter, Staatsanwalte und Gefangnisse»).
16.04.1402 HS / 07.07.2023. http://www.ensafnews.com/419676/0) sei- sia- -leiladl- Kxi - 51 - 5 30, (03.08.2023)
/ Iran Migration Observatory. Teheran. el (5alS 5 cpalen Bis 5 Cuial Jais g 50 (oK ¢adl gLl (5 jladi s ok (o 2
«=Wial (Prifung des Plans zur Zahlung afghanischer Staatsangehdriger; ein Schritt zur Wahrung der
Sicherheit und Rechte der Flichtlinge und zur Verminderung sozialer Schaden). 23.03.1401 HS / 13.06.2022.
https://imobs.ir/publication/show/749 (14.08.2023).

2 UNHCR. Genf. Iran. New Arrivals From Afghanistan — since 2021. 13.08.2023. https:/reliefweb.int/report/iran-
islamic-republic/iran-new-arrivals-afghanistan-2021 (14.08.2023) / EUAA. Malta. Iran — Situation of Afghan
Refugees. Dezember 2022. S. 26f, 57. https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-

01/2023 01_COIl_Report_Iran_Afghans_Refugees EN.pdf (04.08.2023).

13 'NZZ. Zirich. Hunger und Armut treiben die Afghanen Uber die Grenze nach Iran. 25.11.2021.
https://www.nzz.ch/international/iran-hunger-und-armut-treiben-die-afghanen-ueber-die-grenze-
1d.1655963?reduced=true (04.08.2022).

4 The Guardian. London. Afghanistan six months on from the Taliban takeover. 04.03.2022.
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/04/afghanistan-six-months-on-from-the-taliban-takeover-photo-
essay (08.08.2023) / Shahrara News. Mashhad. )1, il sl (s 8ba K (s s psta a3 ol (5 8 sus€
<é £ 5w, (Das iranische Konsulat in Herat hat die Ausstellung von Touristen-Visa fiir Afghanen
wiederaufgenommen). 22.08.1400 HS / 13.11.2021. https://shahraranews.ir/fa/news/87799/- - yl-s S sui€
(iniladl- s o5 Ao Bo5) 3 - ) sua-il 1 (08.08.2023).

5 Ariana News. Kabul. Iran resumes issuing visas to Afghans in Herat. 01.02.2023.
https://www.ariananews.af/iran-resumes-issuing-visas-to-afghans-in-herat/ (14.08.2023) / EUAA. Malta. Iran —
Situation of Afghan Refugees. Dezember 2022. S. 32f.
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-

01/2023 01_COIl_Report_Iran_Afghans Refugees EN.pdf (04.08.2023)

6 So zumindest Anfang 2022. 2023 spricht das UNHCR von “many Afghans [...] are fleeing in an irregular
manner»: UNHCR. Genf. Iran. New Arrivals From Afghanistan — since 2021. 13.08.2023.
https://reliefweb.int/report/iran-islamic-republic/iran-new-arrivals-afghanistan-2021 (14.08.2023) / UNHCR.
Genf. Flash external update: Afghanistan situation #14. S.3. 15.02.2022.
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/91025 (24.02.2022).

17 EUAA. Malta. Iran — Situation of Afghan Refugees. Dezember 2022. S. 15, 27.
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-

01/2023 01_COI_Report_Iran_Afghans Refugees EN.pdf (04.08.2023).
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Tag.'® Davon gelangten bis Ende Juni 2023 69 006 mit Unterstltzungsanliegen an das
UNHCR. ' Ebenfalls eine Million neu eingereiste Afghanen schatzt ein Artikel des
Geneva Graduate Institute vom Friihling 2023.2°

e Ende Dezember 2022 ging das UNHCR unter Berufung auf unterschiedliche
Schatzungen der iranischen Regierung von einer halben bis einer Million
Neuankdmmlingen aus Afghanistan aus, die Mehrheit davon irregulér. ?' Diese
Schatzung wird aktuell etwa noch von ACAPS und vom US-Aussenministerium
geteilt.??

¢ Anfang 2022 — noch vor der neuen Registrationsrunde (headcount) von Afghanen mit
irregularem Aufenthalt (siehe Kapitel 2.2.6) — ging das UNHCR davon aus, dass von
den Neuankdmmlingen 2021 166 000 im Iran blieben und 2022 weitere 108 000 im
Iran bleiben werden.?® Im Verlauf des Jahrs wurde die Prognose fiir 2022 auf 274 000
im Iran verbleibende Personen korrigiert.?*

2.2, Aufenthaltsstatus
Schutzsuchende aus Afghanistan haben im Iran folgende faktische Aufenthaltsmdglichkeiten
im Iran:

e Regularer Aufenthalt per Pass und Visa;
o Regularer Aufenthalt als anerkannte Flichtlinge (mit Amayesh-Karte);
o Halbregularer Aufenthalt als registrierte, irregulare Flichtlinge (mit Laissez-Passer);

e Irregularer Aufenthalt als nicht-registrierte Fllchtlinge.

2.21. Gesetzliche & administrative Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage fur den regularen Aufenthalt im Iran mit Aufenthalt per Visum oder
Fluchtlingsstatus bilden folgende Rechtsgrundlagen:

e Das «Gesetz Uiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern im Iran» von 1931;2%
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e Die «Bestimmungen zu Flichtlingen» von 1963 % sowie die Genfer
Flichtlingskonvention von 1951 und das Zusatzprotokoll von 1967, welche der Iran mit
einigen Vorbehalten unterzeichnet hat.?’

o 2022 hat das Parlament einen «Gesetzesentwurf zur Grindung der Nationalen
Migrationsorganisation» verabschiedet. Das Parlament kann am Entwurf noch
Anderungen vornehmen, auch muss der Wachterrat ihn zuerst noch gutgeheissen,
bevor er in Kraft tritt. Der Gesetzesentwurf hat insbesondere zum Ziel, den Aufenthalt
von Auslandern im Iran neu zu regeln, sieht zusatzlich jedoch auch die Aufhebung des
Anrechts von Kindern iranischer Mutter auf die iranische Staatsblirgerschaft vor. Die
rechtlichen Bestimmungen zum Aufenthalt sind im Teil 5 (Artikel 19-28) enthalten. Das
Gesetz sieht zudem die Grindung einer neuen «Nationalen Migrationsorganisation»
vor.?8

2.2.2. Migrationsbehorde (BAFIA und Nationale Migrationsorganisation)

Administrativ zustandig fur alle Migrationsangelegenheiten, inklusive flir Asylgesuche und die
Registrierung irregularer Personen im lIran, ist das Bureau for Aliens and Foreign
Immigrants Affairs (BAFIA) (Farsi: edareh-ye koll-e omur-e atba’ va mohajerin-e khareji, auf
Englisch, das dem Innenministerium untersteht. 2° Gemass dem «Gesetzesentwurf zur
Grindung der Nationalen Migrationsorganisation» wird kinftig die «Nationale
Migrationsorganisation» (Farsi: sazman-e melli-ye mohajerat) diese Aufgabe tbernehmen und
dabei das BAFIA ablosen.*® Laut Diaran, einer auf Migrationsfragen spezialisierte Webseite,
hat diese neue Migrationsorganisation bereits inoffiziell ihre Arbeit im Innenministerium
aufgenommen.3'
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Offentlich

2.2.3. Neuer Aufenthaltsausweis: Smartcard

Das jungste Projekt des BAFIA von 2023 besteht in der Einflihrung einer neuen, einheitlichen
«Smartcard flr Flichtlinge und Auslander». Diese Smartcard soll gleichzeitig als
Identitatsdokument, Aufenthaltserlaubnis und Bankkarte dienen und wird zusammen mit einer
SIM-Card ausgeliefert. Aktuell Iauft ein Pilotversuch mit Smartcards fur irakische Flichtlinge
in der Provinz Kermanshah. Im Weiteren ist geplant, landesweit zunachst anerkannten
Flichtlingen (Iraker und Afghanen) und dann Inhabern von Aufenthaltsvisa und geduldeten
Flichtlingen mit Laissez-Passers eine Smartcard auszustellen.® Die iranischen Behorden
verlangerten zuletzt die Gultigkeit der Amayesh-Karte Nr. 17 und der Laissez-Passers bis zur
Ausstellung der neuen Smartcard (siehe Kapitel 2.2.4 und Kapitel 2.2.6)

2.24. Flichtlingsstatus

De facto als Fliichtlinge anerkannt sind im Iran nur Inhaber der sogenannten Amayesh-Karte.
Ein Anrecht auf die Amayesh-Karte haben praktisch nur Fllchtlinge, die sich bereits vor 2001
im Iran aufhielten, sowie deren (auch spéter geborene) Kinder.3® Gemass aktuellen Zahlen
leben im Iran ca. 750 000 afghanische Amayesh-Karteninhaber.3* Ende 2021 hatte diese Zahl
gemass UNHCR noch 780 000 Personen betragen.*® Das UNHCR gibt fir diese Reduktion
keinen Grund an. Eine Rolle durften die flr gewisse Flichtlinge hohen Erneuerungskosten,
der Wechsel vom Amayesh-Status zu teils vorteilhafteren Aufenthaltsstatus per Visa (siehe
Kapitel 2.2.5) sowie eventuell Weitermigration spielen. %

Offiziell handelt es sich bei der Amayesh-Karte um eine zeitlich beschrankte
Aufenthaltserlaubnis.®” Die Karte muss entsprechend regelmassig erneuert werden. Seit 2011
hat sie jeweils eine Giiltigkeit von einem Jahr.3® Die letzte Amayesh-Karte tragt die
Seriennummer 17 und hatte offiziell eine Giiltigkeit vom 22. Juni 2022 bis 21. Juni 2023.%° Eine
nachfolgende Amayesh-Karte Nr. 18 ist aktuell offenbar nicht geplant. Fars News schrieb im
Juni 2023 unter Berufung auf das BAFIA, dass die Karte Nr. 17 solange ihre Giltigkeit behalten
werde, bis die erwahnte «multi-funktionale Smartcard fiir Auslander» ausgestellt werde (siehe
Kapitel 2.2.3).4° Das BAFIA selbst kiindigte im Juli 2023 die Verlangerung der Gliltigkeit aller
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Offentlich

Amayesh-Karten Nr. 17 bis zum 30.09.1402 HS / 21.12.2023 an.*' Basis fiir die weitere
Digitalisierung des Amayesh-System durfte die zentralisierte SIAM-Datenbank (/ntegrated
Database of Immigrants and Foreign Nationals) sein, welche seit 2014 die biometrischen
Daten aller Karteninhaber speichert und den betroffenen Regierungsstellen zuganglich
macht.?

Vergisst eine Person, ihre Amayesh-Karte (jahrlich) zu erneuern, verliert sie das Anrecht auf
Flichtlingsstatus. Ihr Aufenthalt im Iran wird dadurch automatisch irregular. Grundsatzlich hat
sie kein Recht, sich bei einer nachsten Amayesh-Registrationsrunde erneut registrieren zu
lassen. In der Vergangenheit (Amayesh-Runden 14, 15 und 17) wurden jedoch teils
Ausnahmen flr ehemalige Amayesh-Karteninhaber gemacht, die vergessen hatten, sich zu
registrieren.*?

Neu gefliichtete Personen kénnen nach iranischem Recht grundsatzlich beim BAFIA ein
Asylgesuch stellen. Gemass US-Aussenministerium und UNHCR verfligt der Iran weiterhin
Uber ein System zum Schutz von Flichtlingen. Das UNHCR weiss jedoch nicht, wie das BAFIA
Asylentscheide konkret vornimmt. Asylsuchende erhielten seit 2003 mit wenigen Ausnahmen
kein Asyl.** Gemass UNHCR ist das Asylverfahren im Iran «not systematic, transparent, and
accessible to all asylum seekers».*® Ein Blogeintrag des privaten Forschungszentrums Eurac
Research spricht von einem nicht funktionierenden Asylsystem im Iran.“¢ Asylsuchende
erhalten seit 2003 mit wenigen Ausnahmen kein Asyl.*’ In der Regel verhindert die iranische
Regierung Flichtlingen eine entsprechende Registrierung und informiert Fllichtlinge nicht Gber
ihr Anrecht auf Asyl.*® Laut einem Bericht von Amnesty International erhielt keine der befragten
Personen, die im April und Mai 2022 an der Grenze von iranischen Sicherheitskraften
zurlickgeschickt wurden, die Mdglichkeit, ein Asylgesuch zu stellen.** Nach Angaben der
iranischen Regierung haben zwischen Sommer 2021 und Februar 2022 505 Afghanen ein
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Offentlich

Asylgesuch gestellt.*° Die Landeranalyse SEM hat in der verfligbaren Zeit keine Informationen
Uber den Status dieser Gesuche sowie zu aktuelleren Zahlen gefunden.

Die iranische UN-Botschafterin Zahra Ershadi erklarte im Oktober 2021, dass der Iran
finanziell nicht in der Lage sei, mehr Flichtlinge aufzunehmen.%' Ende 2021 betonten die
iranischen Behdrden, keine Asylgesuche von neuen afghanischen Flichtlingen zu
berlicksichtigen sondern diese stattdessen zurlickzuschicken.%? Im Februar 2022 dusserte die
Standige Vertretung der Islamischen Republik Iran in Genf, keine verlasslichen Berichte «on
existence [sic] of systematic, pre-mediated and imminent risk of irreparable harm and grave
human rights violations» in Afghanistan gefunden zu haben.%3

Das UNHCR kann afghanische Schutzsuchende im Iran ebenfalls nicht als Flichtlinge
registrieren. Vulnerable Flichtlinge kdénnen sich jedoch an das UNHCR wenden und um
Unterstltzung fragen, ®* und das UNHCR kann sie als «’other’ people of concern»
registrieren.® Seit der Machtiibernahme der Taliban bis zum 1. Juli 2023 haben sich ungefahr
62 000 afghanische Neuankémmlinge an das UNHCR gewandt.%®

2.2.5. Aufenthalt mit Visa

Seit 2021 praktisch die einzige Art fir Afghanen, neu einen regularen Aufenthalt im Iran zu
erlangen, ist durch die Erlangung eines Visums (Studien-, Arbeits-, Tourismus- oder
Familienvisum).%” Ebenfalls ein Studien- oder Arbeitsvisum beantragen kénnen Amayesh-
Karteninhaber im Rahmen des Alternative Stay Agreements (ASA) im Austausch fir ihren
Flichtlingsstatus. Solche Visa gewahren ihnen in einigen Bereichen (z.B. Arbeit, Studium,
Bewegungsfreiheit) mehr Freiheiten. 8 Nach aktuellen UNHCR-Zahlen leben 627 000
Afghanen mit Visa im Iran, davon 360 000 mit einer Aufenthaltserlaubnis (residence permit)
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und 267 000 mit einem Familienvisum bzw. -pass (family passport holders).* Im Juni 2021
hat diese Zahl noch 586 000 Personen umfasst.®®

Nicht alle Afghanen erhalten jedoch solche Visa oder haben die finanziellen Mittel dazu. EUAA
und Amnesty International berichteten von zeitlichen Verzégerungen, finanziellen Hirden und
weiteren Schwierigkeiten bei der Visumsausstellung auf iranischen Konsulaten in
Afghanistan.®' Verschiedene Visa-Typen haben teils eine unterschiedliche Giiltigkeitsdauer
und kosten unterschiedlich viel.®? Die Nutzung inoffizieller Vermittler konnte den Prozess teils
beschleunigen, jedoch zu entsprechenden Kosten. Auf dem Schwarzmarkt sollen iranische
Visa bis zu 800 USD kosten. In iranischen Botschaften und Konsulaten zahlten Personen teils
Uber 1 000 USD Bestechungsgelder.®?

Nach August 2021 soll die iranische Regierung die Verlangerung von Visa erschwert haben.
Middle East Eye berichtete im Marz 2022, dass Afghanen zur Visumserneuerung teils nach
Afghanistan zurtickgeschickt worden sein. Gemass UNHCR-Informationen aus der gleichen
Zeit kdnnen verschiedene Visa (Einreise-, Touristen-, Pilger- und Familienvisa) jedoch in den
sogenannten Kefalat-Blros im Iran erneuert werden.%

2.2.6. Aufenthalt per Registration (headcount)

Bereits 2017 und 2018 hatte der Iran eine Zahlung und Registration (headcount) von
Auslandern ohne reguldren Aufenthalt durchgefuhrt. Ende 2017 waren dabei rund 800 000
Personen registriert worden, in der (iberwiegenden Mehrheit Afghanen.®® Diese Personen
erhielten einen Papierbeleg (headcount slip), der sie vor einer Rickfihrung nach Afghanistan
schitzte.%¢ Bei einer friiheren Registrationsrunde (Comprehensive Regularization Plan) von
2010 und 2012) war registrierten Afghanen spater sogar ein Aufenthalt per Visum ermdglicht
worden.®’

Von April bis Juni 2022 fiihrte die iranische Regierung eine neue Registration (headcount)
von Auslandern mit irregularem Aufenthalt durch. Diese Registrationsrunde richtete sich
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besonders an folgende Personen, die sich in sogenannten privat betriebenen Kefalat- oder
regierungseigenen Pishkhan-Blros registrieren lassen konnten:®

e Afghanen, die bereits an der Registration von 2017 teilgenommen hatten (inklusive
eingeschriebene Schiiler — Inhaber der sogenannten «blue card» — und deren Eltern)®;

e Afghanen, die nicht an der Registration von 2017 teilgenommen hatten, jedoch ein
Impfdokument eines Kefalat-Blros hatten;

e Alle anderen Afghanen mit irregularem Aufenthalt, die noch nie an einer Registrations-
oder Impfrunde teilgenommen hatten.

Bei der neuen Registrationsrunde von 2022 wurden nach Angaben der iranischen Regierung
insgesamt 2,6 Mio. Personen registriert. Sie erhielten einen Laissez-Passer, der ihnen einen
temporaren Aufenthalt im Iran gewahrt und sie vor einer Ruckflihrung nach Afghanistan
schitzt.”® Das UNHCR betrachtet diese 2,6 Mio. Personen als «refugee-like» Personen,
wodurch der Iran hinter der Tlrkei zum weltweit zweitgrossten Gastland fiir Flichtlinge wird.”
Dieser Entscheid wurde vereinzelt kritisiert, vor allem da diese Kategorie von der iranischen
Regierung nicht formal als Fliichtlinge anerkannt wiirden.”? Der Schutz vor einer Ausschaffung
gilt gemass BAFIA jedoch nur fiir die Provinz, in welcher sich eine Person registriert hat.”
Nach Angaben einiger Afghanen sollen sie jedoch trotz Besitz eines Laissez-Passer nach
Afghanistan ausgeschafft worden sein.™

Die Laissez-Passers hatten gemass UNHCR zunachst eine Giiltigkeit bis Oktober 2022.
Diese wurde danach bis Januar 2023 und schliesslich bis April 2023 verlangert.” Bis Juli 2023
hat die iranische Regierung gemass UNHCR keine weitere Verlangerung bekannt gegeben.
Stattdessen sei sie daran, ein «Unified IDs scheme» umzusetzen, um Auslandern einen
stabileren legalen Aufenthaltsstatus im Iran zu verschaffen. ® Dabei handelt es sich
wahrscheinlich um das Projekt der neuen Smartcard fiir Flichtlinge und Auslander (siehe

Kapitel 2.2.3).
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2.27. Irregularer Aufenthalt

2020 hatte das UNHCR die Anzahl von Afghanen mit irreguldrem Aufenthalt im Iran auf ca.
2,1. Mio Personen geschatzt. Nach der Machtiibernahme der Taliban erhdhte sich diese Zahl
infolge der verstarkten Fluchtbewegungen auf bis zu 2,6 Mio. Die genaue Anzahl irregularer
Afghanen im Iran ist jedoch schwierig zu eruieren und fluktuiert stark.”” Im Zug der Registration
(headcount) von 2022 erhielten 2,6 Mio. Afghanen eine temporare Aufenthaltserlaubnis (siehe

Kapitel 2.2.6).
Dennoch existieren weiterhin Afghanen mit irregularem Aufenthalt im Iran:

o Afghanen, welche nicht an der Registrationsrunde von 2022 teilgenommen haben;
e Afghanen, welche nach der Registrationsrunde von 2022 in den Iran migriert sind;
e Afghanen, welche ihren legalen Status in der Zwischenzeit verloren haben.

Aktuell schatzt das UNHCR basierend auf Schatzungen der Regierung die Zahl von Afghanen
mit irregularem Aufenthalt im Iran auf 500 000 Personen.’® Die iranische Regierung geht
basierend auf der héheren Schatzung der Gesamtzahl von (mind.) 5 Mio. Afghanen im Iran,”
eher von 1 Mio. Personen aus.

3. Ruckkehr

Bereits vor der Machtibernahme der Taliban in Afghanistan kehrten jahrlich hunderttausende
Afghanen aus dem Iran nach Afghanistan zurlick. Das IOM verzeichnete fir die Jahre 2018-
2020 folgende Anzahl von Rickkehren: 773 125 im Jahr 2018, 485 096 im Jahr 2019 und
860 000 im Jahr 2020.% Viele kehrten dabei freiwillig zurick — oft, um im Rahmen einer
zirkularen Migration spater erneut in den Iran einzureisen.®’

2021 kehrte mit Gber 1,2 Mio. eine Rekordzahl von Afghanen aus dem Iran nach Afghanistan
zurlick,® Gber 700 000 davon bereits vor Mitte August.®® Grund daftr dirfte — vor allem in der
ersten Jahreshalfte — auch die Wirtschaftskrise im Iran aufgrund der Covid-Pandemie gewesen
sein. 8 2022 kehrten gemass IOM insgesamt 847 583 Afghanen aus dem Iran nach
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Offentlich

Afghanistan zurlick.®® Das Ministry of Refugees and Repatriation der Taliban-Regierung gab
eine Zahl von 820 000 Riickkehrern aus dem Iran an.8 Das UNHCR schatzte im Juni 2022,
dass die iranische Regierung 65% aller neu eingereisten Afghanen wieder nach Afghanistan
ausschafft.8” Der COI-Bericht des australischen Aussenministeriums von 2023 ging von 40 %
aus.® Von den nach Afghanistan zurlickgeschickten afghanischen Migranten versuchen
einige, erneut in den Iran einzureisen — teils mehrfach. Ende 2021 berichtete das UNHCR,
dass von einer Gruppe im Iran befragter afghanischer Flichtlinge, 9 % zuvor deportiert und
erneut in den Iran eingereist waren.®

Fir das Jahr 2023 sind bislang folgende Gesamtschatzungen vorgenommen worden:
e Bis Ende Mai 2023 gemass IOM 295 753 Personen (siehe auch Abbildung 1);%°
e Bis Anfang April 2023 geméass ACAPS (ber 250 000 Personen;®’

e Zwischen Mitte Januar und Mitte Mai 2023 gemass einem Bericht des UN-
Generalsekretars 106 332 Personen.®?

Auch internationale und regionale Medienmitteilungen berichteten 2023 Uber die anhaltende
Ruckkehr von Afghanen aus dem Iran nach Afghanistan:

e Verschiedene Medien berichteten unter Berufung auf das Ministry of Refugees and
Repatriation (MoRR) der Taliban-Regierung, dass im Juli 2022 Gber 40 000 Afghanen
aus dem Iran deportiert worden seien.®® Davon sollen Mitte Juli innert 24 Stunden allein
am Grenzibergang Milak / Zaranj fast 5 000 Afghanen zuriickgeschickt worden sein.%*

85 ]OM. Genf. Movements in and out of Afghanistan. 16 December to 31 December 2022. 26.01.2023. S. 1.
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd|486/files/documents/2023-01/afg-movements-in-and-out-16-31-dec-
2022-v3.pdf (09.08.2023).

86 TOLONews. Kabul. Over 800,000 Afghans Returned From Iran Last Year: MoRR. 01.04.2023.
https://tolonews.com/afghanistan-
182781#:~:text=The%20Ministry%200f%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the %20ministr
y (09.08.2023).

87 UNHCR. Genf. Afghanistan situation: Emergeny preparedness and response in Iran. 16-30 June 2022.
18.07.2022. S. 2. https://reliefweb.int/attachments/91001a64-27d0-4620-a94b-
017027195¢c4c/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%20%2816-
30%20June%202022%29.pdf (11.08.2023).

88 Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade. Canberra. DFAT Country Information
Report Iran. 24.07.2023. S. 32. https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-iran.pdf
(11.08.2023)

8 UNHCR. Genf. Afghanistan situation: Emergency preparedness and response in Iran. 9 — 21 February 2022.
27.02.2022. S. 3. https://reliefweb.int/attachments/17aada8c-5978-3b80-a04b-
9f469ed2f6ef/Afghanistan%20situation%20-
%20Emergency%20preparedness%20and%20response%20in%20lran%2C%209%20-
%2021%20February%202022.pdf (11.08.2023) / UNHCR. Genf. Afghanistan situation: Emergency
preparedness and response in Iran. 8 November 2021. 10.11.2021. S. 2.
https://reliefweb.int/attachments/6b1696ce-9c2a-3c31-9765-69a9e185b9f1/UNHCR%20Iran%20-
%20Afghanistan%20Situation%20Update%2010%20.pdf (11.08.2023).

% Basierend auf den bislang publizierten Monatsberichten des IOM zu Ausreisen aus und Einreisen nach
Afghanistan von Januar — Mai 2023: |IOM. Genf. Movements in and out of Afghanistan. Verschiedene
Berichte, abrufbar unter: https://reliefweb.int/updates?view=maps&advanced-
search=%28PC13%29_%28S51255%29&search=movements+in+and+out (14.08.2023).

91 ACAPS. Genf. Country analysis Iran. Latest Updates on Country Situation. 03.04.2023.
https://www.acaps.org/en/countries/iran (09.08.2023).

92 U.N. General Assembly — Security Council. New York. A/77/914-S/2023/453. The situation in Afghanistan and
its implications for international peace and security. Report of the Secretary-General. 20.06.2023. S. 13.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N23/170/30/PDF/N2317030.pdf?OpenElement
(08.09.2023).

% Iran International. Washington D.C. Taliban Says Over 40,000 Afghan Refugees Deported From Iran.
03.08.2023. https://www.iranintl.com/en/202308036213 (09.08.2023) / Asian News International. New Delhi.
Iran Deported 43,000 illegal Afghan immigrants in past month: report. 03.08.2023.
https://www.aninews.in/news/world/asial/iran-deported-43000-illegal-afghan-immigrants-in-past-month-
report20230803214418/ (09.08.2023).

9 Khaama Press News Ageny. Kabul. Iran Deports Nearly 5,000 Afghan Migrants. 17.07.2023.
https://www.khaama.com/iran-deports-nearly-5000-afghan-migrants/ (09.08.2023).

15/24


https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/2023-01/afg-movements-in-and-out-16-31-dec-2022-v3.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/documents/2023-01/afg-movements-in-and-out-16-31-dec-2022-v3.pdf
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://reliefweb.int/attachments/91001a64-27d0-4620-a94b-017027195c4c/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%20%2816-30%20June%202022%29.pdf
https://reliefweb.int/attachments/91001a64-27d0-4620-a94b-017027195c4c/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%20%2816-30%20June%202022%29.pdf
https://reliefweb.int/attachments/91001a64-27d0-4620-a94b-017027195c4c/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%20%2816-30%20June%202022%29.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-information-report-iran.pdf
https://reliefweb.int/attachments/17aada8c-5978-3b80-a04b-9f469ed2f6ef/Afghanistan%20situation%20-%20Emergency%20preparedness%20and%20response%20in%20Iran%2C%209%20-%2021%20February%202022.pdf
https://reliefweb.int/attachments/17aada8c-5978-3b80-a04b-9f469ed2f6ef/Afghanistan%20situation%20-%20Emergency%20preparedness%20and%20response%20in%20Iran%2C%209%20-%2021%20February%202022.pdf
https://reliefweb.int/attachments/17aada8c-5978-3b80-a04b-9f469ed2f6ef/Afghanistan%20situation%20-%20Emergency%20preparedness%20and%20response%20in%20Iran%2C%209%20-%2021%20February%202022.pdf
https://reliefweb.int/attachments/17aada8c-5978-3b80-a04b-9f469ed2f6ef/Afghanistan%20situation%20-%20Emergency%20preparedness%20and%20response%20in%20Iran%2C%209%20-%2021%20February%202022.pdf
https://reliefweb.int/attachments/6b1696ce-9c2a-3c31-9765-69a9e185b9f1/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%2010%20.pdf
https://reliefweb.int/attachments/6b1696ce-9c2a-3c31-9765-69a9e185b9f1/UNHCR%20Iran%20-%20Afghanistan%20Situation%20Update%2010%20.pdf
https://reliefweb.int/updates?view=maps&advanced-search=%28PC13%29_%28S1255%29&search=movements+in+and+out
https://reliefweb.int/updates?view=maps&advanced-search=%28PC13%29_%28S1255%29&search=movements+in+and+out
https://www.acaps.org/en/countries/iran
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/170/30/PDF/N2317030.pdf?OpenElement
https://www.iranintl.com/en/202308036213
https://www.aninews.in/news/world/asia/iran-deported-43000-illegal-afghan-immigrants-in-past-month-report20230803214418/
https://www.aninews.in/news/world/asia/iran-deported-43000-illegal-afghan-immigrants-in-past-month-report20230803214418/
https://www.khaama.com/iran-deports-nearly-5000-afghan-migrants/

Offentlich

Fast 18 000 sind gemass iranischen Angaben innert zehn Tage Uuber den
Grenziibergang Islam Qala / Dogharoun zuriickgeschickt worden.®

e The New Arab berichtete im Juni 2023 unter Berufung auf die iranische
Nachrichtenagentur IRNA, dass seit Marz 2023 Uber den Grenziibergang Islam Qala /
Dogharoun 90 000 Afghanen nach Afghanistan zuriickgekehrt seien. Die Zahl
beinhalte freiwillige und unfreiwillige Riickkehrer.®® Nach Afghanistan International
wurden allein innert drei Wochen im Juni fast 14 000 Afghanen deportiert.®”

o Die afghanische Salaam Times berichtete im Februar 2023, dass taglich 1 500 bis
2 000 afghanische «deportees» aus dem Iran in die Provinz Herat reisen. Dies mache
20 % mehr aus als im vorangegangenen Winter. Laut Direktor des Islam Qala Office
of Refugees and Repatriations befanden sich darunter taglich 40 unbegleitete
Minderjahrige und Frauen sowie zehn bis 15 verletzte Manner.*

e Die afghanische Ariana News berichtete Anfang Januar 2023 unter Berufung auf das
MoRR, dass in den ersten drei Januarwochen 28 500 Afghanen Uber die beiden
Grenzubergange Islam Qala / Dogharoun und Milak / Zaranj nach Afghanistan
einreisten. Viele seien deportiert worden.®

Rickkehrtrends aus dem Iran
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Abbildung 1: Monatliche Rlickkehrtrends aus dem Iran nach Afghanistan im Jahr 2023. Quelle: IOM"%0

Die IOM unterscheidet bei der Erhebung der Anzahl Rickkehrer aus dem Iran nach
Afghanistan zwischen «pushbacks» und «spontaneous returns», wobei es letztere als
«willingly and without being forced or coerced» definiert. Darunter befanden sich sowohl
Personen mit legalem als auch solche mit irregularem Aufenthalt im Iran. ™’
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3.1. Freiwillige Riickkehr

Verlassliche Zahlen zur freiwilligen Rickkehr aus dem Iran nach Afghanistan existieren nicht.
Verschiedene Quellen geben zu unterschiedlichen Zeiten unterschiedliche Schatzungen
(zwischen 35 und 65 %) wieder:

e Basierend auf den monatlichen Erhebungen der Rickkehrzahlen durch das IOM
fanden 2023 bislang (ausser im Mai 2023) etwas mehr Ausschaffungen als freiwillige
Rickkehren statt (siehe Abbildung 2).1°2

e Auch der Bericht von Ridgeway & Stopp the Traffik von 2022 erwahnt, dass die von
der IOM erhobenen Zahlen «a high number of voluntary movements back to
Afghanistan» zeigen. '

o Die afghanische Nachrichtenseite Pajhwok berichtete im September 2022 unter
Berufung auf das Ministry of Refugees and Repatriation der Taliban-Regierung, dass
im vergangenen Halbjahr von 252 000 Ruckkehrern 135 000 unfreiwillig (und somit
117 000 freiwillig) aus dem Iran zurlickkehrten.'® Das gleiche Ministerium schatzte
2023, dass von den 820 000 Ruckkehrern aus dem Iran im Jahr 2022 rund die Halfte
(400 000) freiwillig zuriickkehrten. 1%

e Das Wallstreet Journal berichtete im Dezember 2021 unter Berufung auf die IOM, dass
von den neuen afghanischen Flichtlingen seit August 2021 126 000 den Iran freiwillig
und 360 000 unfreiwillig verlassen héatten.%®

Ruckkehr aus dem Iran
(unfreiwillig - freiwillig)
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Abbildung 2: Freiwillige und unfreiwillige Riickkehr aus dem Iran nach Afghanistan im Jahr 2023.
Quelle: IOM707
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09/2022_09_Afghanistan_Mobility Trends.pdf (11.08.2023).
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Afghanistan von Januar — Mai 2023: |IOM. Genf. Movements in and out of Afghanistan. Verschiedene

17/24


https://reliefweb.int/attachments/16dad517-4bf4-4a47-807b-4c80c6a6c733/AFG_MOVEMENTS%20IN%20AND%20OUT%20%281%20-%2031%20May%202023%29_v2.pdf
https://reliefweb.int/attachments/16dad517-4bf4-4a47-807b-4c80c6a6c733/AFG_MOVEMENTS%20IN%20AND%20OUT%20%281%20-%2031%20May%202023%29_v2.pdf
https://reliefweb.int/attachments/16dad517-4bf4-4a47-807b-4c80c6a6c733/AFG_MOVEMENTS%20IN%20AND%20OUT%20%281%20-%2031%20May%202023%29_v2.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-09/2022_09_Afghanistan_Mobility_Trends.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2022-09/2022_09_Afghanistan_Mobility_Trends.pdf
https://pajhwok.com/2022/09/11/iran-forcibly-expels-over-135000-afghans-in-6-months/
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://tolonews.com/afghanistan-182781#:%7E:text=The%20Ministry%20of%20Refugees%20and,the%20spokesperson%20for%20the%20ministry
https://www.wsj.com/articles/iran-steps-up-deportations-of-afghans-trying-to-flee-taliban-and-poverty-11639324804
https://www.wsj.com/articles/iran-steps-up-deportations-of-afghans-trying-to-flee-taliban-and-poverty-11639324804

Offentlich

Das UNHCR &usserte im September 2021 das Bedenken: «some of these returns may not be
voluntary». ' Auch andere Quellen dusserten die Befiirchtung, dass die «freiwillige»
Rickkehr teils aus Angst vor einer Rickfiihrung nach Afghanistan erfolgt.'® Als weitere
Grinde fur die Rickkehr werden fehlende Arbeitsmdglichkeiten, fehlende personliche
Sicherheit (auch wegen der Covid-Situation) sowie wirtschaftliche Not aufgrund hoher
Lebenskosten genannt.™?

Das UNHCR selbst erhebt nur Zahlen zur freiwilligen Rickkehr von im Iran anerkannten
Flichtlingen (Amayesh-Karteninhaber). Gemass UNHCR kehrten so 2020 etwa 939, 2021 866
und 2022 372 afghanische Flichtlinge freiwilig und mit (finanzieller und weiterer)
Unterstitzung des UNHCR aus dem Iran nach Afghanistan zurtick. Als Hauptgriinde fir die
Ruckkehr nannten diese anerkannten Flichtlinge eine Wiedervereinigung mit der Familie,
Familienangelegenheiten (Heiraten, Beerdigungen) und Passangelegenheiten. ' Bis Juni
2023 verzeichnete das UNHCR bis Juni 265 freiwillige Rickkehrer (Flichtlinge) aus dem
Iran. 112

3.2, Unfreiwillige Ruckfuhrung

Genaue Zahlen zur unfreiwilligen Rlckkehr existieren wie zur freiwilligen Rickkehr nicht.
Schatzungen gehen zu verschiedenen Zeiten von zwischen 35 und 65 % unfreiwilligen
Rickkehren aus (siehe Kapitel 3.1).1"3

Die Literatur unterscheidet bei der unfreiwilligen Rickkehr zwischen Pushbacks von neu
einreisenden Flichtlingen an der Grenze und Ruckfihrungen von Flichtlingen aus dem
Landesinnern. Auch zu diesem Verhaltnis existieren keine genauen Zahlen.

Die iranischen Behorden schaffen irreguldr einreisende Afghanen nach Mdoglichkeit
umgehend nach Afghanistan zurlick.'* Auch fur Afghanen ohne legalen Aufenthalt im Iran
besteht das Risiko einer Riickfiihrung nach Afghanistan. '®* Das US-Aussenministerium
erklarte im Menschenrechtsbericht fir das Jahr 2022: «authorities routinely arrested Afghans
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without Amayesh cards and sometimes threatened them with deportation».''® Im Trafficking in
Persons Report von 2023 erwahnte es, dass diejenigen, die nicht an der Registrierung
(headcount) teilgenommen haben, «vulnerable to forced return» seien.'"’ Die iranische
Regierung hat 2022 explizit die Absicht bekundet, alle irregularen Afghanen zurtickzuschaffen,
die nicht an der Registrierung teilgenommen haben.’® Das UNHCR berichtete hingegen,
dass Inhaftierte nicht sofort zurlickgeflihrt, sondern zuerst Uberprift wirden und in einigen
Fallen im Land bleiben konnten.''® In Einzelfallen wurden 2022 offenbar auch Personen mit
glltigen Amayesh-Karten Visa oder Laissez-Passers festgenommen und teils nach
Afghanistan zuriickgefiihrt. '

Neben Personen, die noch nie einen legalen Aufenthalt im Iran hatten, betrifft das Risiko einer
Ruckflihrung auch Personen, die ihre Aufenthaltsberechtigung verloren haben:

¢ Inhaber einer Amayesh-Karte, die ihren Flichtlingsstatus verloren haben, weil sie
diesen nicht verlangert haben oder eine nicht bewilligte Reise ins Ausland bzw. in eine
andere Provinz als die Registrationsprovinz unternommen haben;'?’

e Inhaber eines Laissez-Passers, die eine nicht bewilligte Reise in eine andere Provinz
als die Registrationsprovinz unternehmen, wie das BAFIA 2022 gewarnt hat; 1?2
gemass Salaam Times sind afghanische Flichtlinge sogar wahrend des
Registrationsprozesses in der Wartschlange festgenommen worden; 23

e Personen, deren Visum ausgelaufen bzw. nicht erneuert wurde;?*

3.21. Gesetzesgrundlage

Gesetzesgrundlage fir die Rickfihrung von Afghanen ohne Aufenthaltserlaubnis oder
Duldung im Iran ist das «Gesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern im Iran»
von 1931.'% Dieses sieht sowohl fiir die irreguléare Einreise wie auch den irregularen
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Aufenthalt im Iran grundsatzlich die Rickfihrung (Artikel 11) sowie Gefangnisstrafen und /
oder Geldstrafen (Artikel 15) vor.'?

Der «Gesetzesentwurf zur Griindung der Nationalen Migrationsorganisation» von 2022 sieht
— mit Ausnahmen — ebenfalls die Ruckfihrung von Auslandern vor, die irregulér in den Iran
einreisen bzw. sich dort irregular aufhalten (Artikel 5, 10-13). Geféangnis- und Geldstrafen
hingegen sind nicht mehr vorgesehen.'?’

3.2.2. Pushbacks an der Grenze

Amnesty International (Al) hat die bislang ausfiihrlichsten Informationen zu Pushbacks aus
dem lIran veréffentlicht. Der Bericht deckt den Zeitraum bis Mitte 2022 ab. Die dort befragten
Personen und Organisationen berichten davon, dass iranische Sicherheitskrafte sowohl
Warnschisse auf Fllichtlinge abgegeben als auch Flichtlinge direkt beschossen hatten, als
diese die Grenze Uberquerten. Teils seien den Schussen verbale Warnungen
vorausgegangen. Dutzende Personen seien dabei erschossen und viele weitere verletzt
worden (2021 etwa 59 Tote und 31 Verletzte). Al ging dabei von einer hohen Dunkelziffer aus.
So habe ein Verantwortlicher der Grenzwacht der Provinz Nimruz im Marz 2022 von taglich
25 bis 30 erschossenen afghanischen Flichtlingen berichtet. Bei der absoluten Mehrheit
davon hatte es sich um Manner gehandelt, teils seien aber Frauen und Minderjahrige darunter
gewesen.'?8

Auch das US-Aussenministerium erwahnt in seinem Jahresbericht zum Jahr 2022, die
iranische Regierung dréange weiterhin irregular einreisende Afghanen zuriick.'?® Das UNHCR
berichtete im Februar 2022 basierend auf dem Ministry of Refugees and Repatriationen der
Taliban-Regierung, dass im vergangenen Halbjahr dabei 100 afghanische Flichtlinge durch
iranische Sicherheitskrafte getotet wurden.'*° Verschiedene Quellen berichteten 2022 zudem,
dass Afghanen bei der Festhnahme und der Rickflihrung durch iranische Sicherheitskrafte
geschlagen sowie teils sexuell belastigt wurden.™' Auch die wenigen Medienberichte fiir 2023
berichten von anhaltenden Pushbacks und vereinzelten Tétungen:
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o Anfang August 2023 wurde laut Afghanistan International ein afghanischer Flichtling
erschossen, als iranische Sicherheitskrafte einen Konvoi von Autos mit afghanischen
Flichtlingen beschossen. 32

o Anfang Juli 2023 wurden gemass Khaama Press mind. 4 Afghanen beim versuchten
Grenzubertritt aus der afghanischen Provinz Nimruz durch die iranische Grenzwache
getdtet. Die Grenzwache selbst stritt das laut Tasnim News Agency ab.'®3

e Im Marz 2023 wurden gemass Khaama Press mind. elf Afghanen, darunter drei
Minderjahrige, beim versuchten irregularen Grenzibertritt in der Provinz Sistan va
Baluchestan erschossen. 3

3.23. Riickfuhrungen aus dem Inland

Neben direkten Pushbacks an der Grenze nehmen iranische Sicherheitskrafte auch
Ruckflihrungen von Afghanen aus dem Inland vor. Der jlingste Menschenrechtsbericht des
US-Aussenministeriums fur das Jahr 2022 berichtet unter Berufung auf Aktivisten und NGOs,
dass die iranischen Behdrden regelmassig Afghanen mit irregularem Aufenthalt festnehmen
und sie manchmal mit Ausschaffung bedrohen.®® Der Bericht der EUAA erwahnt unter
Berufung auf das UNHCR verschiedene «roundup operations» zwischen Januar und Juni
2022, in denen nicht-registrierte Afghanen festgenommen, jedoch nicht direkt deportiert
wurden, sondern manchmal auch im Iran bleiben konnten. '®® ACAPS berichtete 2021,
Afghanen mit irreguldrem Aufenthalt beflrchteten eine Festnahme beim Besuch von
Gesundheits- und Erziehungseinrichtungen. ™’

Der ausflihrliche Bericht von Amnesty International erwahnt vor allem Festnahmen irregular
einreisender Afghanen: sowohl auf dem Weg von der Grenze zu den grésseren iranischen
Stadten, als auch bei der Ankunft in den Stadten (z.B. Teheran oder Shiraz) oder an der
tirkischen Grenze ereignet. Festgenommene seien teils direkt mit Bussen an die Grenze
transportiert worden, um nach Afghanistan zuriickgefihrt zu werden; teils seien sie vor der
Ausschaffung von wenigen Tagen bis zu mehreren Monaten inhaftiert worden. Darunter hatten
sich teils auch Minderjahrige befunden, die zusammen mit Erwachsenen inhaftiert wirden.
Inhaftierte seien dabei weder einem Richter vorgefiihrt worden noch hatten sie Zugang zu
einem Anwalt erhalten. Diejenigen, die Uber den Grenzubergang Islam Qala / Dogharoun
ausgeschafft worden seien, hatten zudem oft noch eine Nacht bis mehrere Tage im
Ausschaffungszentrum von Sefid Sang verbracht. Alle von Al inhaftierten Personen gaben an,
fur den Transport zur Grenzregion eine Gebuhr von durchschnittlich 70 USD bezahlt haben zu
miissen. 38
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138 Amnesty International. London. “They don't treat us like humans”: Unlawful returns of Afghans from Turkey
and Iran. 31.08.2022. S. 25-27, 29, 31f., 33f. https://www.amnesty.org/en/documents/asa11/5897/2022/en/
(10.08.2023).

21/24


https://www.afintl.com/en/202308091493
https://www.khaama.com/at-least-4-afghan-citizens-killed-in-iran-border/
https://www.tasnimnews.com/en/news/2023/07/03/2919977/story-on-killing-of-afghans-at-iran-border-denied
https://www.tasnimnews.com/en/news/2023/07/03/2919977/story-on-killing-of-afghans-at-iran-border-denied
https://www.aninews.in/news/world/asia/iranian-border-forces-kill-11-afghan-refugees20230317065509/
https://www.iranintl.com/en/202303165704
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/415610_IRAN-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-01/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-01/2023_01_COI_Report_Iran_Afghans_Refugees_EN.pdf
https://reliefweb.int/attachments/ea92bcb5-44cc-3807-9841-0eb675d4bb28/acaps_humanitarian_access_overview_december_2021_0.pdf
https://reliefweb.int/attachments/ea92bcb5-44cc-3807-9841-0eb675d4bb28/acaps_humanitarian_access_overview_december_2021_0.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/asa11/5897/2022/en/

Offentlich

Neben dem von Al erwdhnten Ausschaffungszentrum Sefid Sang bei Mashhad erwahnt das
UNHCR entlang der iranisch-afghanischen Grenze eine weitere Anzahl solcher «transit /
deportation centers»'3®

e Die Ausschaffungszentren Adimi und Milak beim Grenzibergang Milak / Nimruz;
e Das Ausschaffungszentrum Al-Ghadir beim Grenzibergang Mirjaveh / Taftan;

e Das Ausschaffungszentrum (in Entwicklung) Dogharoun beim Grenziibergang
Dogharoun / Islam Qala

o Das Ausschaffungszentrum (in Entwicklung) Mil 78 beim Grenzibergang Mil 78 / Abu
Nasr-e Farahani

Neben den Ausschaffungszentren entlang der afghanisch-iranischen Grenze erwahnt Al
konkret gréssere «formal detention centers» in den Stadten Orumiyeh, Teheran (Stadtviertel
Varamin), Shiraz, und Zahedan. Dort sei Verletzten — etwa durch Schisse iranischer
Sicherheitskrafte — meist medizinische Hilfe verwehrt geworden. Auch seien viele Inhaftierte
geschlagen oder getreten worden; andere seien gezwungen worden, ohne Kleider
stundenlang draussen in der Kalte zu stehen. ' Diese Einrichtungen werden oft als Gberfillt
und schmutzig beschrieben, mit mangelnder Ernahrung und medizinischer Versorgung.'#'
Internationale Organisationen — inkl. UNHCR — haben nur beschrankten Zugang zu diesen
Lagern bzw. zur Grenzregion insgesamt.’#? Auch das US-Aussenministerium berichtet im
Menschenrechtsbericht fur das Jahr 2022 von Haft in «unsanitary and inhuman conditions»,
Misshandlungen afghanischer Flichtlinge durch die iranischen Sicherheitskrafte und
erzwungenen Zahlungen fir den Transport zu sowie den Aufenthalt in den
Ausschaffungszentren. '** Gemass Amnesty International haben das UNHCR und lokale
NGOs keinen Zugang zu diesen Haftanstalten.

3.24. Profile (Frauen & Kinder)
Die Profile afghanischer Fliichtlinge haben sich seit der Machtibernahme durch die Taliban
geandert. Sind vorher Uberwiegend junge afghanische Manner — zur Arbeit oder

Weitermigration — in den Iran gereist, sind es seither auch viele Familien. Zu Beginn waren vor
allem ehemalige Regierungsangestellte, Medienschaffende oder zivilgesellschaftliche
Aktivisten mit ihren Angehorigen gefliichtet.™® Im April zitierte die iranische Reformzeitung
Sharq Statistiken, gemass denen im ersten Quartal 2022 90% der Einreisenden Manner und
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10% Frauen waren.'*® Gemass IOM-Erhebungen waren in der ersten Augusthélfte von 2022
70% der afghanischen Neuankdmmlinge Manner. '*” Der COIl-Bericht des australischen
Aussenministeriums von 2023 berichtet unter Berufung auf UN-Berichte, dass in der ersten
Jahreshalfte 2023 vermehrt Frauen als Familienvorsteherinnen sowie kranke Personen in den
Iran kamen.*® Gemass von UNHCR zitierten Erhebungen vom Friihjahr 2022 gehoérten 80%
der Neuankdmmlinge den Volksgruppen der Tadschiken und Hazara an.™°

Zu den Profilen afghanischer Riickkehrer aus dem Iran existieren in aktuelleren Berichten
nur vereinzelte Hinweise. Das UNHCR sah im Marz 2022 die Gefahr fir zwangsmassige
Ruckfiihrungen vor allem bei ledigen Mannern gegeben. '™ Dennoch finden sich auch
Hinweise auf Frauen und Minderjahrige unter den Riickkehrern aus dem lIran:

e Im Februar 2023 berichtete die afghanische Salaam Times, dass sich laut Direktor des
Islam Qala Office of Refugees and Repatriations unter den taglich 1 500 bis 2 000
«deportees» beim Grenzibergang Islam Qala / Dogharoun Uber 40 unbegleitete
Minderjahrige und Frauen befanden. s’

e Unter den 2022 von Amnesty International dokumentierten 121 Rickkehrern aus dem
Iran befanden sich finf Frauen und 37 Minderjahrige. Auch Frauen und Kinder seien
vor ihrer Rickflhrung teils inhaftiert worden. Iranische Sicherheitskrafte hatten an der
Grenze zudem auf Frauen und Minderjahrige geschossen bzw. erschossen (zwei bis
drei auf 20-30 Tote).%?

e Im Mai 2022 zitierte The New Humanitarian einen afghanischen Flichtling, dass in den
Haftanstalten fiir Fliichtlinge auch Kinder inhaftiert wiirden. '

e Im Februar 2022 berichtete das UNHCR unter Berufung auf Tolo News, dass im
vergangenen Monat auch die Ruckfihrung von Frauen und Kindern zugenommen
habe. '™
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Offentlich

Die Landeranalyse SEM hat die vorliegende «Notiz» in einem beschrankten Zeitraum gemass den gemeinsamen
EU-Leitlinien fiir die Bearbeitung von Informationen Uber Herkunftslander und auf der Grundlage sorgfaltig
ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat alle zur Verfligung stehenden Informationen mit grésster Sorgfalt
recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses
Dokument keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung dariiber, ob ein
individueller Antrag auf einen bestimmten Flichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes
Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet dies nicht,
dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation nicht
existieren. Der Inhalt wurde unabhangig erarbeitet und kann nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz oder
ihrer Behoérden gewertet werden.
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